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1 Introducéo

O G20, também conhecido como G20 Financeiro, é @mnf econdmico, criado
originalmente em 1999, que reunia os ministrosfidascas e presidentes de bancos centrais
de 19 paises mais a Unido Europeia. A iniciativawacriacdo partiu dos Estados Unidos e
do Canadéa, no ambito do G8, o grupo dos sete paiaessricos do mundo mais a RuUssia,
para auxiliar os paises em desenvolvimento a supsraepercussdes das sucessivas crises
financeiras ocorridas durante a década de 1990, dmno viabilizar instrumentos para se
conter a instabilidade destas economias. O grup tduas reunidées anuais em nivel vice-
ministerial (diretores de bancos centrais e setnstdde assuntos internacionais dos
ministérios da fazenda), e uma reunidao ministériahistros das financas e presidentes de
bancos centrais) ao final do ano.

Com o aprofundamento da crise sistémica globals apd&aléncia do banco de
investimento Lehman Brothers, em 15 de setembrd0@&, os paises em desenvolvimento
passaram a defender que a solucéo da crise exigieampliacdo do sistema de coordenacao
internacional (concentrado no G8). A diplomaciashe#rta — junto com outros paises em
desenvolvimento — defendia que o G20 seria maiwefse constituido como um plenério de
lideres de cada um dos paises, e que este degengpsincipallocusdecisorio mundial, em
lugar do G8, no qual os paises em desenvolvimeéidcestavam representados, com excecao
da Russia (dado seu arsenal atbmico). Na reunigarda do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BM), no inicio de outubrde 2008, os paises em
desenvolvimento conseguiram convencer as econonaastrializadas — entédo lideradas pelo
presidente George W. Bush — a convocar uma cugutdrdenacéo da crise global. Assim,
0 governo brasileiro desempenhou papel cruciabnaaracéo da cupula, aproveitando-se do
fato de que ocupava a presidéncia rotativa do grupo

Em novembro de 2008, no auge da crise financesiaeflizada em Washington a
primeira cupula dos presidentes ou primeiros-miogstios paises do G20. Em 2 de abril de

2009, em Londres, realizou-se a segunda, e no2dias25 de setembro do mesmo ano, em

! Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoristiedos, Cooperacéo Técnica e Politicas Internaisio
(Dicod) do Ipea.

2 Diretor-adjunto da Dicod/Ipea.



Pittsburgh, a terceira. Foram marcados novos eraonb Canad4, em junho de 2010, e na
Coreia do Sul, em novembro de 2010. Dai em diamtencontros devem ser anuais, a partir
de uma cupula na Franca em 2011. As reunides Jigstariais e ministeriais foram
mantidas e utilizadas enquanto preparacao pangpatas presidenciais.

A criagdo das cupulas do G20 constitui, entdo,comeecimento, pelas economias
industrializadas, de que a coordenagédo econdomieenacional passa necessariamente, e de
forma crescente, pela participacdo das economiagesenvolvimento.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento qupdam o G20 sao: Alemanha,
Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, AustralBrasil, Canada, China, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Indimnésia, Italia, Jap&do, México, Reino
Unido, Russia e Turquia. A Unido Europeia € repreesia pelos presidentes do Conselho
Europeu e do Banco Central EuropeDas reunifes do G20 participam ainda represerstante
do Fundo Monetéario Internacional, do Banco Munddd, Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) — em grande medida por insisténg@siteira —, da Organizagdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Qiganizacdo Mundial do

Comeércio (OMC), e o secretario-geral da Organizalg@Nacdes Unidas (ONU).
2 Novo mandato do G20

A grande novidade da cupula de Pittsburgh foi ematde a decisdo de que, dali em
diante, o G20 tornar-se-ia (em substituicdo ao @8principal forum de cooperacdo
econdmica internacionaf*(...) we designated the G20 as the premier forfon our
international economic cooperation” Deve-se salientar, no entanto, que o G20 padece
ainda de um grau limitado de governanca, o que iperao pais que preside o grupo (a
presidéncia € rotativa) exercer grande influénaiaefinicdo das agendas e nas minutas dos
documentos em discussdo. Esta baixa institucicaaddiddas regras de funcionamento do
grupo pode vir a comprometer o seu papel comonnitale coordenacéo global. Talvez ndo
por acaso, em 2011 a Franca presidir4 simultandantento o G8 como o G20, gerando
expectativas sobre a evolugéo futura dos grupos,doeno da relacéo entre eles.

Segundo a declaracao de Pittsburgh, a grande eméfantada pelo G20 ao longo dos
encontros de 2008 e 2009 foi a coordenacdo dasctexipas diante de uma contragcao

acentuada do crescimento global. O comércio intéonal se desfazia, os empregos

® Com a entrada de Espanha e Holanda, o grupo passeuformado por 22 paises, computando-se a Uni&o
Europeia.

4 Leaders’ Statement: the Pittsburgh Summit. Sepéemb24-25 2009. Disponivel em:
<http://www.g20pittsburghsummit.org/facts-statistic



desapareciam rapidamente e 0s governos encontrisvaada vez mais preocupados com o
fato de que o mundo estava a beira de uma gramqtes$éo, analoga a que ocorrera na
década de 1930. Assim, 0s paises acordaram enemgaonjunto, buscando implementar
todas as medidas necessarias para garantir a racapescondmica, reordenar os sistemas
financeiros e manter os fluxos de capitais e deécoim

Em Pittsburgh, a percepcéo era que tal esforc@alsdo bem-sucedido, com sinais de
recuperacdo sendo apontados tanto nas esferagedirsmncomo nos circuitos produtivos.
Contudo, os paises se comprometeram a manter ddametk apoio a recuperacdo, bem
como a coordenar a retirada da acdo estatal, pmodorarticular um novo ordenamento
internacional, em particular do sistema financelisto reside o novo desafio posto para os

governos dos paises-membros.
3 Fortalecimento da regulacdo do sistema financeirimternacional

O principal desafio colocado aos governos, aposadiéc de liberalizacdo e
desregulamentacao financeira, é a construcdo deowm escopo para a regulacdo bancéria
que contenha a tendéncia a tomada excessiva @eeriseja eficiente no financiamento do
crescimento econdmico. Neste sentido, foram sugendvas regras prevendo o aumento das
reservas prudenciais de capital em operacdes deéstinpo e seguros (aperfeicoando o
acordo de Basileia Il); mecanismos para reduziranl gle alavancagem; e regras minimas de
capital para controle do risco de liquidez.

Sugeriu-se também que todas as instituicbes bascéarndo bancarias cuja faléncia
possa representar risco a estabilidade financedreend ser submetidas a supervisdo e
reguladas a partir de padrdes estritos, além dgpaeetar para a necessidade de reforma das
praticas de remuneracdo variavel (bonus) dos dxesutfixando-se limites as praticas
vigentes — buscando-se com isto 0 uso dos lucros ngdorcar o capital das instituicoes
afetadas pela crise.

Outra preocupacéo foi regular os derivativos dedmpver-the-counter OTC). Para
isto foi proposta a padronizacdo dos contratos etevativos de balcao (OTC), os quais
devem ser transacionados em bolsas de mercadduss@ e/ou em plataformas eletrénicas
de negociacao, que se tornardo responsaveis poosyzensacao e liquidacédo. Contratos que

fujam a este padrado devem estar sujeitos a eleveswas de capital.

® Em 8 de dezembro de 2009, o Reino Unido anuncioel icd taxar em 50% os bonus dos executivos
financeiros. O imposto extraordinario atingira ésis acima de 25 mil libras (US$ 40,7 mil), condedipor
bancos britanicos ou pelos que tém agéncias oudsiress no pais.



Também foi sugerida a realizagdo de estudos cotasva regulagdo dos diferentes
mercados decommodities(petréleo e outros), o que demandard esforcos désep em
desenvolvimento, na medida em que sao particidesardes destes mercados enquanto
produtores ou consumidores. Uma medida considersd@ssaria, neste sentido, foi o
aumento da capacidade de mensuracdo da extrafi&o, eeconsumo de petréleo e outras
fontes de energia, visando-se ampliar a transpiar@ocmercado e possibilitar a reducao dos
movimentos especulativos nos mercados de energa&,cgusam grande volatilidade nas
cotacoes.

Outra inovagao institucional foi a reformulagéofpancial Stability Board (FSB) —
composto por representantes das autoridades fimasc@acionais (bancos centrais,
autoridades de supervisdo e regulacdo e ministgaidazenda) —, que ganhou mandato como
orgao auxiliar na coordenacdo e monitoramento damas para fortalecer a regulacdo
financeira, incorporando 11 novos paises-membrige eles os integrantes do BRIC (Brasil,
Russia, India e China), e dez outros organismostjtuicbes e comités internacionais
relevante$.O FSB recebeu ainda a incumbéncia de elaboraelatorio sobre as jurisdicdes
nao cooperantes (troca de informacdes entre gosemserem monitoradas no combate a
evasao fiscal (até fevereiro de 2010). A Financhdtion Task Force — FATF
(http://www.fatf-gafi.org) foi estimulada a avancam luta contra os paraisos fiscais, a
lavagem de dinheiro procedente da corrupcdo eamdiamento ao terrorismo. Deve propor
medidas a serem implementadas a partir de marc@0#l@. Houve, assim, uma relativa
mudanca de empenho por parte dos paises desemsotuie vinham postergando a¢des mais

incisivas concernentes a estes temas.
4 Reforma do mandato, missdo e governanca do FMide BM

O Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mund@mibém devem ter suas
estruturas reformadas, com alteracdes em seus tbandassdes e governanca. Do ponto de
vista da governanca o FMI deve transferir pelo ebih das quotas (e votos) para paises
subrepresentados. O fundo deve atuar mais comovisgreglobal e como emprestador para
0s paises menos desenvolvidos. Para tanto, o Fddbeed US$ 500 bilhdes de reforco nos
new arrangements to borrofNAB) para os paises-membros, além dos US$ 28%dslh

emitidos enspecial drawing right¢SDR).

® O Brasil passou a ser representado pelo BancaaleotBrasil, Comissdo de Valores Mobiliarios enMiério
da Fazenda.



Como o FMI, a representacdo dos paises no Bancodi®urmambém sera
reorganizada, com mudanca de pelo menos 3% dasedtapoder de voto para 0s paises em
desenvolvimento. O foco dos bancos e agénciassimdelvimento, coordenados pelo Banco
Mundial, deve centrar-se eniy seguranca alimentaij) desenvolvimento humano, em
especial em regides pobres e indspitds;suporte ao desenvolvimento de infraestrutura,
especialmente para os mais pobres;)esuporte ao financiamento de tecnologias verdes e

mudancas de consumo energético que tenham comeupgegiio a mudanca climatica.
5 Para além de Pittsburgh

Conforme sugerido neste rapido apanhado do amplumo de temas debatidos no
ambito do G20, os desafios postos a governancalgddlo enormes. A acdo da diplomacia
brasileira tem procurado, a0 mesmo tempo, envisfargs no sentido de consolidar o G20
como novo férum de coordenacdo econdémica glokmdpmpanhar as reformas dos principais
féruns multilaterais, onde temos a necessidadaidifiqar nossa participacao, seja no FMI e
no Banco Mundial — com influéncia crescente —, sej&SB e no Comité de Basil&iamos
quais passamos a participar com direito a voz @ vot

A elaboracao de politicas publicas exequiveis elitAnmternacional € a tarefa posta
para os governos, e seu financiamento de formdilmquia e equanime deixa de ser uma
preocupacdo retdrica e meramente académica paraokmrada na ordem do dia como
responsabilidade e necessidade politica do govierasileiro. Insere-se ai a discussdo da
proposta que ndo logrou ser incluida nas declasad@&ncontro, mas que continua na pauta
politica internacional: a aprovagdo de uma taxabajlosobre transacdes financeiras
internacionais, que teria como objetivo o finan@ato de programas de promoc¢éo dos
Objetivos do Milénio (ODM) por parte dos organismaisculados as Nacdes Unidas. Para
tanto foi formado, por 54 paises sob liderancacfrairasileira, um grupo de especialistas
ligados ao Leading Group, para elaboracéo de ptaposer apresentada a Assembleia-Geral

das Nacdes Unidas em 2010.

" A reforma das instituices multilaterais constitm dos temas centrais da diplomacia brasileirambito do
G20 Financeiro. O Brasil, junto com China, indiB@ssia defendem a necessidade de reorganizac&tralae
de poder (e, portanto, de cotas e votos) desttifuig8es, o que legitimaria o papel crescente phises em
desenvolvimento na ordem financeira internacional.

8 Em 9 de dezembro de 2009, o Banco Central doIBrassou a integrar, formalmente, o Comité sobseeBia
Financeiro Global e o Comité sobre Mercados no indn Banco de Compensagdes Internacionais (Bt®), ¢
direito a voz e voto,. O primeiro tem como fungdonitorar os mercados financeiros, com objetivo de
identificar e avaliar fontes potenciais de insidaile. O segundo acompanha a evolugdo e as teasé&us
mercados financeiros — conforme nota divulgada pwoco, disponivel em: <http://www.bancocentral.
gov.br/noticias/Noticias.asp?noticia=1&idioma=P&e@391>).



Deve-se salientar no entanto que, a despeito dogas consideraveis, hd o risco de a
consolidacéo da recuperacdo da economia mundial reebtruturacdo dos grandes bancos
fragilizados com a crise de confiangca aumentasisténcia — sobretudo por meio ldbbies
dos sistemas financeiros — as reformas dos sistdmasceiros e das instituicoes
multilaterais. Este risco se explicita, por exemplo falta de consenso — nos parlamentos, nos
executivos e nas representacdes dos sistemasdir@ne sobre as reformas necessérias para
a reconfiguracao/reestruturacdo dos sistemas fmasc nacionais. Nos principais paises
desenvolvidos — EUA, Unido Europeia e Reino Unidoha diferentes propostas em
discussédo, com diversas perspectivas e amplitublies. ndo se identificam condi¢cbes
politicas que viabilizem a transformacgédo destasreformulacdes praticas dos marcos da
regulacdo financeira internacional. Para os agdmasceiros, por exemplo, reformas mais
estruturantes ja deixaram de ter relevancia, unzaque estes retomaram suas operacoes
(business as usualDessa forma, as principais decisdes de rerregaldo sistema financeiro
internacional — monitoramento do risco, gestdo wpidez, grau de alavancagem,
requerimento de capital para perdas inesperadas ptidem ser tomadas no ambito do FSB
e do Comité de Basileia, 0 que reforca a necessidhal participacdo dos paises em

desenvolvimento nestes foruns.



