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CAPITULO 1

G20: 0S DESAFIOS DA COORDENACAO GLOBAL
E DA RERREGULACAO FINANCEIRA

André Rego Viana*
Marcos Antonio Macedo Cintra**

1 INTRODUCAO

O G20, também conhecido como G20 Financeiro, é um férum econdmico, criado origi-
nalmente em 1999, que reunia os ministros das financas e presidentes de bancos centrais
de 19 paises mais a Uniao Europeia. A iniciativa da sua criagdo partiu dos Estados Unidos e
do Canadd, no 4mbito do G8, o grupo dos sete paises mais ricos do mundo mais a Rassia,
para auxiliar os paises em desenvolvimento a superar as repercussoes das sucessivas crises
financeiras ocorridas durante a década de 1990, bem como viabilizar instrumentos para
se conter a instabilidade destas economias. O grupo tinha duas reunides anuais em nivel
vice-ministerial (diretores de bancos centrais e secretdrios de assuntos internacionais dos
ministérios da fazenda), e uma reunido ministerial (ministros das finangas e presidentes de
bancos centrais) ao final do ano.

Com o aprofundamento da crise sistémica global, apés a faléncia do banco de inves-
timento Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, os paises em desenvolvimento
passaram a defender que a solugao da crise exigia uma ampliagao do sistema de coorde-
nagio internacional (concentrado no G8). A diplomacia brasileira — junto com outros
paises em desenvolvimento — defendia que o G20 seria mais efetivo se constituido como
um plendrio de lideres de cada um dos paises, e que este deveria ser o principal locus
decisério mundial, em lugar do G8, no qual os paises em desenvolvimento nao estavam
representados, com exce¢do da Russia (dado seu arsenal atdémico). Na reunido conjunta
do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), no inicio de
outubro de 2008, os paises em desenvolvimento conseguiram convencer as economias
industrializadas — entao lideradas pelo presidente George W. Bush — a convocar uma
cupula de coordenagio da crise global. Assim, o governo brasileiro desempenhou papel
crucial na convocag¢io da cipula, aproveitando-se do fato de que ocupava a presidéncia
rotativa do grupo.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos, Cooperagéo Técnica e Politicas Internacionais (Dicod) do Ipea.
** Diretor-adjunto da Dicod/Ipea.
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Em novembro de 2008, no auge da crise financeira, foi realizada em Washington a
primeira ctpula dos presidentes ou primeiros-ministros dos paises do G20. Em 2 de abril
de 2009, em Londres, realizou-se a segunda, e nos dias 24 e 25 de setembro do mesmo ano,
em Pittsburgh, a terceira. Foram marcados novos encontros no Canadd, em junho de 2010,
e na Coreia do Sul, em novembro de 2010. Dai em diante os encontros devem ser anuais, a
partir de uma ctpula na Franga em 2011. As reunides vice-ministeriais e ministeriais foram
mantidas e utilizadas enquanto preparagao para as cipulas presidenciais.

A criagao das capulas do G20 constitui, entdo, o reconhecimento, pelas economias
industrializadas, de que a coordenagio econdémica internacional passa necessariamente, ¢ de
forma crescente, pela participagao das economias em desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos e em desenvolvimento que compdéem o G20 sio: Alemanha,
Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Austrélia, Brasil, Canad4, China, Coreia do Sul,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, India, Indonésia, Itdlia, Japao, México, Reino
Unido, Russia e Turquia. A Unido Europeia é representada pelos presidentes do Conselho
Europeu e do Banco Central Europeu.' Das reunidées do G20 participam ainda representan-
tes do Fundo Monetdrio Internacional, do Banco Mundial, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) — em grande medida por insisténcia brasileira —, da Organizagao para a Coo-
peragao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), da Organizacao Mundial do Comércio

(OMO), ¢ o secretdrio-geral da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).

2 NOVO MANDATO DO G20

A grande novidade da cipula de Pittsburgh foi exatamente a decisao de que, dali em diante, o
G20 tornar-se-ia (em substitui¢ao ao G8) o principal férum de cooperagio econdmica internacio-
nal (“C..) we designated the G20 as the premier forum for our international economic cooperation”).
Deve-se salientar, no entanto, que o G20 padece ainda de um grau limitado de governanga, o que
permite ao pais que preside o grupo (a presidéncia é rotativa) exercer grande influéncia na defini¢ao
das agendas e nas minutas dos documentos em discussao. Esta baixa institucionalidade das regras
de funcionamento do grupo pode vir a comprometer o seu papel como instdncia de coordenagio
global. Talvez nao por acaso, em 2011 a Franga presidird simultaneamente tanto o G8 como o G20,
gerando expectativas sobre a evolugio futura dos grupos, bem como da relagao entre eles.

Segundo a declaragao de Pittsburgh, a grande tarefa enfrentada pelo G20 ao longo dos encon-
tros de 2008 e 2009 foi a coordenagao das expectativas diante de uma contragio acentuada do cres-
cimento global. O comércio internacional se desfazia, os empregos desapareciam rapidamente e os
governos encontravam-se cada vez mais preocupados com o fato de que o mundo estava a beira de
uma grande depressao, andloga 4 que ocorrera na década de 1930. Assim, os paises acordaram em
agir em conjunto, buscando implementar todas as medidas necessdrias para garantir a recuperago
econdmica, reordenar os sistemas financeiros e manter os fluxos de capitais e de comércio.

1. Com a entrada de Espanha e Holanda, o grupo passou a ser formado por 22 paises, computando-se a Unido Europeia.
2. Leaders' Statement: the Pittsburgh Summit. September 24—25 2009. Disponivel em: <http://www.g20pittsburghsummit.org/facts-statistics/>.

- ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Em Pittsburgh, a percepgao era que tal esforco havia sido bem-sucedido, com sinais de
recuperagdo sendo apontados tanto nas esferas financeiras como nos circuitos produtivos.
Contudo, os paises se comprometeram a manter as medidas de apoio a recuperagio, bem
como a coordenar a retirada da a¢do estatal, procurando articular um novo ordenamento
internacional, em particular do sistema financeiro. Nisto reside o novo desafio posto para os
governos dos paises-membros.

3 FORTALECIMENTO DA REGULACAO DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

O principal desafio colocado aos governos, apds décadas de liberalizagao e desregulamenta-
¢ao financeira, é a construgio de um novo escopo para a regulacao banciria que contenha
a tendéncia a tomada excessiva de risco e seja eficiente no financiamento do crescimento
econdmico. Neste sentido, foram sugeridas novas regras prevendo o aumento das reservas
prudenciais de capital em operagdes de empréstimo e seguros (aperfeicoando o acordo de
Basileia II); mecanismos para reduzir o grau de alavancagem; e regras minimas de capital para
controle do risco de liquidez.

Sugeriu-se também que todas as institui¢oes bancdrias e ndo bancdrias cuja faléncia possa
representar risco a estabilidade financeira devem ser submetidas a supervisao e reguladas a
partir de padroes estritos, além de se apontar para a necessidade de reforma das prdticas de
remuneracio varidvel (bénus) dos executivos, fixando-se limites as préticas vigentes — bus-
cando-se com isto o uso dos lucros para reforgar o capital das institui¢coes afetadas pela crise.?

Outra preocupacio foi regular os derivativos de balcio (over-the-counter — OTC). Para
isto foi proposta a padronizagio dos contratos de derivativos de balcio (OTC), os quais
devem ser transacionados em bolsas de mercadorias e futuro e/ou em plataformas eletronicas
de negociagao, que se tornario responsdveis por sua compensacio e liquidagio. Contratos que
fujam a este padrao devem estar sujeitos a elevadas reservas de capital.

Também foi sugerida a realizagio de estudos com vistas a regulagao dos diferentes mer-
cados de commaodities (petréleo e outros), o que demandard esforgos dos paises em desenvol-
vimento, na medida em que sdo participes relevantes destes mercados enquanto produtores
ou consumidores. Uma medida considerada necessdria, neste sentido, foi o aumento da capa-
cidade de mensuragao da extragao, refino e consumo de petréleo e outras fontes de energia,
visando-se ampliar a transparéncia do mercado e possibilitar a redugao dos movimentos espe-
culativos nos mercados de energia, que causam grande volatilidade nas cotagoes.

Outra inovagio institucional foi a reformulagiao do Financial Stability Board (FSB) —
composto por representantes das autoridades financeiras nacionais (bancos centrais, autorida-
des de supervisao e regulagio e ministérios da fazenda) —, que ganhou mandato como érgao
auxiliar na coordenagio e monitoramento das normas para fortalecer a regulacio financeira,
incorporando 11 novos paises-membros, entre eles os integrantes do BRIC (Brasil, Russia,

3. Em 8 de dezembro de 2009, o Reino Unido anunciou que ird taxar em 50% os bonus dos executivos financeiros. O imposto extraordinério atingira
os banus acima de 25 mil libras (US$ 40,7 mil), concedidos por bancos briténicos ou pelos que tém agéncias ou subsidirias no pais.
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India e China), e dez outros organismos, institui¢des e comités internacionais relevantes.* O
FSB recebeu ainda a incumbéncia de elaborar um relatério sobre as jurisdigdes nio coope-
rantes (troca de informagoes entre governos) a serem monitoradas no combate 2 evasio fiscal
(até fevereiro de 2010). A Financial Action Task Force — FATF (http://www.fatf-gafi.org) foi
estimulada a avangar na luta contra os paraisos fiscais, a lavagem de dinheiro procedente da
corrupgao e o financiamento ao terrorismo. Deve propor medidas a serem implementadas a
partir de marco de 2010. Houve, assim, uma relativa mudanca de empenho por parte dos
paises desenvolvidos que vinham postergando agdes mais incisivas concernentes a estes temas.

4 REFORMA DO MANDATO, MISSAO E GOVERNANCA DO FMI E DO BM

O Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial também devem ter suas estruturas
reformadas, com alteragoes em seus mandatos, missdes e governanga. Do ponto de vista da
governanga o FMI deve transferir pelo menos 5% das quotas (e votos) para paises subre-
presentados. O fundo deve atuar mais como supervisor global e como emprestador para os
paises menos desenvolvidos. Para tanto, o FMI receberd US$ 500 bilhées de refor¢o nos new
arrangements to borrow (NAB) para os paises-membros, além dos US$ 283 bilhoes emitidos

em special drawing rights (SDR).

Como o FM]I, a representagio dos paises no Banco Mundial também sera reorganizada,
com mudanga de pelo menos 3% das cotas e do poder de voto para os paises em desenvolvi-
mento. O foco dos bancos e agéncias de desenvolvimento, coordenados pelo Banco Mundial,
deve centrar-se em: i) seguranga alimentar; i) desenvolvimento humano, em especial em
regides pobres e indspitas; iiz) suporte ao desenvolvimento de infraestrutura, especialmente
para os mais pobres; e iv) suporte ao financiamento de tecnologias verdes e mudancas de
consumo energético que tenham como preocupacio a mudanca climdtica.’

5 PARA ALEM DE PITTSBURGH

Conforme sugerido neste répido apanhado do amplo conjunto de temas debatidos no 4mbito
do G20, os desafios postos a governanga global sao enormes. A acio da diplomacia brasileira
tem procurado, a0 mesmo tempo, envidar esfor¢os no sentido de consolidar o G20 como
novo férum de coordenacio econdmica global, e acompanhar as reformas dos principais
féruns multilaterais, onde temos a necessidade de qualificar nossa participagao, seja no FMI
e no Banco Mundial — com influéncia crescente —, seja no FSB e no Comité de Basileia,® nos
quais passamos a participar com direito a voz e voto.

4. 0 Brasil passou a ser representado pelo Banco Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios e Ministério da Fazenda.

5. A reforma das instituicées multilaterais constitui um dos temas centrais da diplomacia brasileira no dmbito do G20 Financeiro. O Brasil, junto
com China, India e Rissia defendem a necessidade de reorganizacao da estrutura de poder (e, portanto, de cotas e votos) destas instituicdes, o que
legitimaria o papel crescente dos paises em desenvolvimento na ordem financeira internacional.

6. Em 9 de dezembro de 2009, o Banco Central do Brasil passou a integrar, formalmente, o Comité sobre Sistema Financeiro Global e o Comité sobre
Mercados no ambito do Banco de CompensacGes Internacionais (BIS), com direito a voz e voto,. O primeiro tem como funcdo monitorar os mercados
financeiros, com objetivo de identificar e avaliar fontes potenciais de instabilidade. O sequndo acompanha a evolugdo e as tendéncias dos mercados finan-
ceiros — conforme nota divulgada pelo banco, disponivel em: <http:/Avww.bancocentral. gov.br/noticias/Noticias.asp?noticia=1&idioma=P&cod=2391>).

- ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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A elaboracio de politicas publicas exequiveis em 4mbito internacional é a tarefa posta
para os governos, e seu financiamento de forma equilibrada e equinime deixa de ser uma pre-
ocupagio retdrica e meramente académica para ser colocada na ordem do dia como respon-
sabilidade e necessidade politica do governo brasileiro. Insere-se ai a discussao da proposta
que ndo logrou ser incluida nas declara¢oes do encontro, mas que continua na pauta politica
internacional: a aprovagao de uma taxa global sobre transagoes financeiras internacionais, que
teria como objetivo o financiamento de programas de promocio dos Objetivos do Milénio
(ODM) por parte dos organismos vinculados as Na¢oes Unidas. Para tanto foi formado,
por 54 paises sob lideranca franco-brasileira, um grupo de especialistas ligados ao Leading
Group, para elabora¢io de proposta a ser apresentada 3 Assembleia-Geral das Nagoes Unidas
em 2010.

Deve-se salientar no entanto que, a despeito dos avancos considerdveis, hd o risco de a
consolida¢io da recuperagao da economia mundial e da reestruturagao dos grandes bancos fra-
gilizados com a crise de confian¢a aumentar a resisténcia — sobretudo por meio de lobbies dos
sistemas financeiros — as reformas dos sistemas financeiros e das instituicoes multilaterais. Este
risco se explicita, por exemplo, na falta de consenso — nos parlamentos, nos executivos e nas
representagdes dos sistemas financeiros — sobre as reformas necessdrias para a reconfiguragao/
reestruturagao dos sistemas financeiros nacionais. Nos principais paises desenvolvidos — EUA,
Uniao Europeia e Reino Unido —, hd diferentes propostas em discussao, com diversas perspec-
tivas e amplitudes. Mas nao se identificam condigoes politicas que viabilizem a transformagio
destas em reformulagdes préticas dos marcos da regulagio financeira internacional. Para os
agentes financeiros, por exemplo, reformas mais estruturantes ja deixaram de ter relevincia,
uma vez que estes retomaram suas operagdes (business as usual). Dessa forma, as principais
decisoes de rerregulagao do sistema financeiro internacional — monitoramento do risco, ges-
tao da liquidez, grau de alavancagem, requerimento de capital para perdas inesperadas etc.
— podem ser tomadas no 4mbito do FSB e do Comité de Basileia, o que reforga a necessidade
de participagao dos paises em desenvolvimento nestes féruns.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 _
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CAPITULO 2

“BRICS": COOPERATION PERSPECTIVES IN THE INTERNATIONAL
SECURITY SPHERE

Dr. Boris F. Martynov

The imperatives of cooperation between the BRIC countries in the security sphere, which
are revealed on the inter-state, regional and global level, suggest possibilities in all the range
of the modern notions about security and have their own specific features. These are
special, respectful attitude rowards the international law and a special, “civilizational” perception
by the BRICs of many of the current international problems. It seems to be clear today, that
the successful resolution of those problems based on the methods, which came to us from
the époque of the “balances of forces” is no longer possible. The modern world is short of
innovations, which can come only from those countries-civilizations, which earlier stood
apart from the “big” policy, which completely discredited itself in the XXth century.

But even before the moment, when the new world actors could positively influence the
tissue of the world order, their own security may be jeopardized, which would put in doubt
the perspectives of their ascension. The possible threats to their security could be internal,
connected with the natural problems of rapid growth, as well as external, conditioned by
the ill will of others. So, the reiteration by the BRICs of their basic security rights in the
economic, political, cultural, environmental and informational affairs seems to us completely
natural in the present stage of their development.

By all means, the security threats for different BRICs are not equal. The security of
Russia and China — nuclear powers and permanent members of the Security Council, and
also of nuclear India, seem to be “guaranteed” by their very status. But this is not completely
so. Today, security threats have mostly non-military character and concentrate mainly within
the state borders. The fall of the Soviet Union - the nuclear super-power, is evidence to this.

Russia and other multi-national BRICs - China and India have similar security problems:
aggressive nationalism, xenophobia, separatism and political extremism, terrorism, corruption
and narcotrafic. To deal with those problems Russia and China created in 2001, together
with Kazakhstan, Uzbekistan, Tajikistan and Kirgizstan, the “Shanghai organization for
cooperation” (ShOS). India also showed its interest towards ShOS, and became its observant
member. In the same year of 2001 the ShOS members signed a special Anti-terrorist and anti-
separatist convention. Later, they created a special Anti- terrorist committee, whose task is to
supervise collective measures, such as interchange of information and experience, collective
maneuvers, measures of financial control, etc.

09/04/10 22:52
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Notwithstanding the mentioned, one often hears the opinion, that, from the point of
view of the security, Brazil, a far-off country, is not of such importance for Russia as near-off
China and India within the same BRICs paradigm. On our point of view this is a short-
sighted position, which contradicts some important modern tendencies. First, we can't omit
the existence of problems, though nowadays not very pronounced, but which can be quickly
aggravated already by the 20-th of the present century. Second, we mustn’t ignore the process
of globalization, which not only accelerates the flaws of peoples, goods and information, but
also makes common the problems of seemingly distant nations. And, at last, the third. It’s
evident enough, that any treaties and conventions, concluded in the security sphere will never
be binding in the situation, when the international law is an outcast and the international
order is a fiction. From that pointy of view, the cooperation between all the BRICs, namely
- between Brazil and Russia, seems to us indispensable.

In this table we try to foresee some possible directions of such cooperation.

QUADRO 1

Spheres of security Position of Brazil Perspectives of cooperation with Russia

1. Constitutional High. Long-term positive tendency. Strategic partnership

2. Economy Upper middle. Positive tendency. Strategic partnership

3. Energy Upper middle. Long-term positive tendency. | Joint projects, cooperation in the international markets

4. Science and technology Middle. Positive tendency. Joint projects and investigations

5. Natural resources High. Realization of common policies

6. Ecology High. Realization of common policies

7. Agriculture and foodstuffs High. Cooperation in the international markets. Realization of
common policies

8. Information security Lower middle. Positive tendencies. Realization of common policies.

9. Social security Lower middle. Positive tendencies. Common aims and values. Realization of common
policies

10. Military security Lower middle. Positive tendencies. Arms sales. Military and technical cooperation.

11. "Civilizational” and cultural security | Middle. Positive tendencies. Realization of common policies.

12. Humanitarian security Middle. Positive tendencies. Establishment of common links.

13. Regional and global Middle. Positive tendencies. Cooperation in the wide range of the most actual
problems.

Clearly, this table doesn’t pretend to be any exhaustive, but some things can draw
attention. First of all, as we see, many things in the security positioning of Russia and Brazil
do coincide, and this opens a wide specter of cooperation between the two countries. Besides,
the position of Brazil in 10 points from the main 13, which are usually included in the
notion of “wide” or “complex” security, can already be qualified as “high” or “upper middle”.
Mindful of the results of the development of this country during the last 10 years and the
policies of its leaders, based on the broad national basis, one can expect in the period from 5
to 15 years, the sharp upraise in the significance of the rest of the security points. And in this
case the coincidence of its security needs with Russia’s will become even deeper.

The most important, on our point of view, is the use of common approaches to such
problems of the global policy as multilateral diplomacy and the role of the international law,

09/04/10 22:52
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restructuring of the international organizations, including the ONU, struggle against terrorism,
illegal drugs and piracy, nuclear non-proliferation, human rights, non-discrimination in the
international trade and many other things. On such issues we always mark the “proximity or
coincidence” of our positions in all our diplomatic documents.

But, sooner or later, the closest attention, on our point of view, must be paid to the
new directions of the security strategy. We mean the natural resources, ecological and energetic
security, which is directly connected with the problem of climatic changes. And, consequently,
soon there’ll appear a new necessity to cooperate in the sphere of the information security.

One should pay attention to the passage of the newest Russian document - “The Strategy
of the national security of Russian Federation until 2020”.

CTPATEINA
HAUMOHAIBLIOI 0E30MACHOCTH
Poccuiickoii @eepannn
10 2020 roaa

Itsays: “The pivotal point of the world policy for the long-term period will be concentrated
around the possession of the world sources of energy. The “information wars” will become
more current together with the aggravation of the world demographic and ecological
situations. In such situations one can't exclude the use of military force”. This passage is in
complete coherence with the “Document on the National Defense policy of Brazil” of 2005,
where the risks in the ecological and the environmental security are understood in the terms

LIVRO IPEA.indb 13
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of “future disputes for the world stocks of fresh water, vast ocean areas, energy sources and
the cosmic space”. Among the most vulnerable areas Brazilian Amazonia (almost 52% of the
territory) is specially mentioned as a region, possessing the unique bio-diversity, mineral and
hydro-energy richness, but, at the same time, having the smallest human density for 1 km2.
Seven Amazonian states have the density of their population up to 3,35 persons, among them

the biggest — Amazonas, only 1,79 persons for a km 2.

“Brazil will be watchful to the unconditional reaffirmation of its sovereignty upon the
Brazilian Amazon region. It will repudiate, by means of actions of development and defense,
any attempt of external imposition on its decisions regarding the preservation, development
and defense of the Amazon region. It will not allow organizations or individuals to serve as
instruments for alien interests political or economic — willing to weaken the Brazilian sove-
reignty. It is Brazil that takes care of the Brazilian Amazon region, at the service of mankind
and at its own service” — such is the position contained in the newest document, dated by
December 2008. And later: “This will require — especially from the Ground Force — that
the conventional force develop some of the attributes assigned to non-conventional forces.
The Armed Forces with such attributes will be the only ones capable of operating in the vast
spectrum of circumstances that the future might bring”.

LIVRO IPEA.indb 14 @ 09/04/10 22:52
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The concretization of the threat, contained in the Brazilian document, helps to unders-
tand the significance of the depopulation also for the vast regions of Russia in Siberia, the
Polar regions and the Far East. There Russia possesses about 98% of its general known reser-
ves of oil, 68% of coal, 95% of gas and 89% of fresh water (in the lake Baikal and the Sibe-
rian rivers). Here one should mention the fact, that namely Brazil and Russia occupy the 1st
and the 2 nd places in the world as for the deposits of the fresh water, which, according to
some scientists, will soon become even the greater deficit that oil and gas. The population
density in those Russian regions of Siberia oscillates from 1 to 10 and in many cases it’s not
more than 1 person for a km?, which approximates them with the most depopulated areas
of Brazilian Amazonia.

Siberian River Yenisei going to the Glacial Ocean

To illustrate a possible threat, which soon can await both our countries, we could cite
the book by the American authors E Hill and K. Gaddy (“Siberian Curse” Brookings, 2003),
whose advice, given to Russia, “to tighten up”, though not yet geographically, but in the sense
of its “economical limits”, is characteristic enough. The authors advocate there for a greater
share of economic sovereignty for the transnational corporations, leaving for Russia a vague
right of a political “supervision” over those regions. Though it’s quite clear to anybody that
no political sovereignty can subsist without an economic one.
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On our point of view, the character of the global positioning of such countries as Russia,
Brazil, China, India and some others in the coming century will depend not so much on the level
of their democratic development or even their marked success in the process of liquidation of social
and economic inequalities, but on their capability or incapability ro effectively control its own ter-
ritory. Much will depend on the elaboration by them of their proper long-term strategies of national
development in the energy and the ecological spheres.

Other area of cooperation between the four countries, already mentioned in their basic
national security documents, is the security of the outer space. One shouldn’t forget, that the
control over the outer space nowadays simultancously means the control over climate, territories,
natural resources, energy reserves, oceanic areas and fresh water. So one could agree with some
authors who foresee the possibility of renovation of the inter-state conflicts of the past with
a view to enhance or “redistribute” the control over cosmic, oceanic and polar territories in
the present times. Same can be said about the enhancement of the future struggles for the
control of information.

International practice shows, that any potential threat to the international order acquires
its sinister parameters only when ignored for a long time by the international community.
This is fully adaptable to the problem of the international terrorism, drastically aggravated
nowadays. One of the most principal tasks for the BRIC countries, taking into account their
possibility of renovated perception of the international realities, will be, accordingly, to pre-
vent the “maturing” of the new generation of global threats, which could throw the mankind
back to the period of inter-state wars, capable of complete annihilation of it.
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CAPITULO 3

0 BRASIL NA ARENA INTERNACIONAL DA MITIGACAO
DA MUDANCA CLIMATICA*

Eduardo Viola**

1. INTRODUCAO

No tltimo meio século, a combinagio de crescimento da populagao mundial, consumo gene-
ralizado de energia féssil e desenvolvimento tecnolégico dentro de um paradigma carbono-
intensivo tem sido a causa principal do processo de aquecimento global (Rayner and Malone
1998). O aquecimento global de origem humana — existe também um fendémeno natural
inter-glacial e de mais longa duragao que nio sera tratado aqui — ¢ gerado pelas emissoes de
gases de efeito estufa (diéxido de carbono com peso 75%, metano peso 15% e oxido nitroso
peso 9%) e elevou progressivamente a temperatura média da terra, de 13,4°C para 14°C
entre 1980 e 2005, com previsao de elevagio de mais 2 a 3°C até 2050, a continuar o atual

padrao de emissoes (IPCC 2007).

As principais manifestacoes das mudangas climdticas sao os fendmenos climéticos
extremos — ondas de calor e frio mais intensas e prolongadas; secas, inundagdes, tormentas
e furacoes mais severos — e a retracio de geleiras das montanhas, do Artico e da Antdrtida,
com impacto sobre o nivel médio do mar. As emissoes de gases estufa estao crescendo 3%
a0 ano nesta década. Segundo dados da Netherlands Environmental Assessment Agency
(o mais importante instituto de dados sobre emissoes de gases de efeito estufa do mundo)
os principais paises emissores em 2007 sio: China, responsdvel por 22% do total mundial
(e crescimento anual de 8% ), EUA, com 20% das emissoes totais ( e crescimento anual
de 0,7% ), Unido Européia (27 paises), com 15% do total (e crescendo 0,3% ao ano),
India, com 8% (e crescendo 10% ano), Rissia, com 5,5% (e crescimento anual de 6% ),
Indonésia, com 5% (e crescendo 10% ano), Brasil com 4% (e crescendo 3% ano) e Japao,
com 3% (e crescendo 0,2% ano).

Atualmente, o aquecimento global é um dos maiores desafios econdmicos e politicos para a
humanidade. Enfrenté-lo requer um aumento dramdtico da coopera¢ao no sistema internacio-
nal (Lee 2007, Sachs 2008, Zakaria 2008, Klare 2008, Keohane and Raustala 2008)). Por um
lado é necessdrio mitigar o aquecimento global para que ele se mantenha dentro dos pardmetros
incrementais e no se torne perigoso (o que ocorreria caso o aumento na temperatura média da

* Agradeco os comentarios criticos a uma primeira versao deste artigo, realizados por Sandra Rios, Barbara Oliveira, Enéas Salati e Héctor Leis.
** Professor Titular do Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia.
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terra superasse dois graus, tendo 2000 como ano base) e por outro lado é necessirio adaptar-se a
um grau moderado de mudanca climdtica que j4 é irreversivel. Para evitar a mudanga climdtica
perigosa seria necessdrio que as emissoes de gases estufa no ano 2050 fossem aproximadamente
um terco do nivel do ano 2000. E um desafio gigantesco considerando que no ano 2007 as
emissoes foram 20% superiores as do ano 2000 (IPCC 2007).

Este paper tem nove secoes, além dessa introdugao. Na segunda segao descrevem-se os
ciclos da problemdtica da mudanca climdtica no sistema internacional. Na terceira segao faz-se
uma sintese da estrutura conceitual de relacoes internacionais que estd na base do conjunto do
paper, partindo dos conceitos de bens publicos globais, regimes internacionais e governanga
do clima e seguranca climdtica. Na quarta se¢ao descrevem-se os vetores técnico-econémicos
que impelem o mundo na diregao da transi¢io para uma economia de baixo carbono. Na
quinta segdo apresentam-se os perfis dos grandes emissores de carbono por ordem de impor-
tincia — China, EUA, Uniao Européia, India, Russia, Indonésia, Brasil e Japao — e realiza-se
uma discussao introdutéria da problemdtica da distribui¢io dos custos da transi¢ao para uma
economia de baixo carbono. Na sexta se¢ao discute-se como a América do Sul é uma das regi-
oes mais vulnerdveis 4 mudanga climdtica no mundo e porque o interesse nacional e regional
na mitigagao ¢ maior que para os paises desenvolvidos. Na sétima secao analisa-se o perfil
extremadamente singular das emissdes de carbono de Brasil: uma propor¢ao muito alta de
emissoes derivadas de desmatamento, quando comparado com outros paises de renda média, e
uma matriz energética de baixa intensidade de carbono. Na oitava se¢ao analisa-se a posicao do
Brasil nas arenas internacionais de negociagao da mitigagao da mudanga climdtica e as relagoes
entre essa participacio e a economia politica interna das emissoes de carbono. Na nona segio
reflete- se sobre as forcas econémicas e as politicas publicas favordveis a transicao para uma
economia de baixo carbono no Brasil. Por tltimo, nas conclusoes e perspectivas apresentadas
na décima se¢io, especula-se brevemente sobre trés cendrios alternativos de futuro segundo o
grau de cooperagdo atingido no sistema internacional - Hobbesiano, Kyoto Aprofundado e
Grande Acordo — e sobre o lugar do Brasil nestes cendrios.

2. 0S CICLOS DA PROBLEMATICA DA MUDANCA CLIMATICA

Nos anos prévios a2 Cipula de Rio em 1992 foi se criando um clima cultural favordvel a
medidas pro-ativas com relagao 4 mudanca climdtica, que se prolongou até 1997 (Inglehart
1997, Viola 1998). J4 em fins da década de 1990 houve uma atenuagao desse clima favordvel
devido a dois fatores: o impacto da aceleragio da revolugao da tecnologia da informagio
sobre as expectativas de consumo e a formagao de um forte lobby contrdrio liderado por
empresas de petréleo, eletricidade, cimento e automdveis. A forte onda global de expansao
do movimento ambiental (particularmente de 1985 a 1997) baseou-se em um processo de
critica ao impacto da prosperidade econémica e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
sobre a qualidade ambiental. O ambientalismo demandou autocritica por parte da ciéncia e
uma diminui¢io do ritmo do progresso material e tecnolégico e essas demandas receberam
atengio crescente dos principais segmentos da sociedade (Viola 2002).
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Essa atmosfera cultural mudou com a aceleragio da revolugdo da informacio na segunda
metade da década de 1990, que gerou uma confianga crescente na capacidade da tecnologia
de resolver os problemas criados pela prépria tecnologia. Simultaneamente, crescia dramati-
camente o abismo tecnoldgico entre, de um lado, sociedades desenvolvidas e emergentes e,
de outro, sociedades pobres.

Além disso, a capacidade de criagao de ambientes tecnolédgicos — pelo uso generalizado
de ar condicionado, assim como de transporte ¢ comunicagdes rapidissimos — produziu no
periodo 1998-2004 um novo ciclo de insensibilidade pés-ambientalista em relagio a transfor-
magao da natureza pelo ser humano. A aceleragao dramdtica da inovagao tecnoldgica dissemi-
nou, nos paises desenvolvidos, a impressao de que estes podiam se proteger das conseqiiéncias
negativas da mudanca climdtica. Esse fendmeno tem enfraquecido a idéia de um destino
comum — no enfrentamento da mudanca climdtica — para toda a humanidade, idéia esta de
grande circula¢io na época da Rio 92 (Viola 2004-1).

Esse processo foi agravado a partir dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
que colocaram questoes duras de sobrevivéncia e seguranga imediata (a ameaca de atentados
com perfil de terrorismo catastréfico) num lugar hipercentral do sistema internacional e des-
locaram para posi¢des marginais questoes de longo prazo.

2.1. As Negocia¢des da Convencao de Clima e do Protocolo de Kyoto
O texto final da United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)

dividiu os paises do mundo em pertencentes ou nio ao Anexo 1. Foram considerados paises
do Anexo 1 todos os membros da OCDE, os paises do Leste Europeu e seis paises derivados
da dissolucao da Unido Soviética (Russia, Belarus, Ucrania, Estonia, Letdnia e Lituinia). A
Convengao estabeleceu um compromisso genérico para os paises do Anexo 1: 0 ano base das
emissoes seria 1990 e, no ano 2000, as emissoes daqueles paises nao deveriam ser superiores as
de 1990. Para os paises nao pertencentes ao anexo 1, a Convengao estabeleceu o compromisso
de elaboracio dos inventdrios nacionais de emissoes de carbono.

Durante a campanha eleitoral de 1992, logo depois da Conferéncia de Rio, Clinton e
Gore articularam uma posicao claramente globalista atacando como passiva e irresponsavel
a posicao do governo Bush na convengio de clima. Clinton e Gore prometiam agdo firme
e lideranga do governo norte-americano para enfrentar o problema do aquecimento global,
aproveitando uma nova janela favordvel ao enfrentamento dos problemas ambientais globais
na opiniao publica norte-americana. Na primeira Conferéncia das Partes da Convengao de
Mudanga Climdtica (Berlim margo 1995) o governo Clinton teve uma posigao de lideranga
favoravel a aprofundar a convengao através do estabelecimento de metas obrigatérias de redu-
G0 para os paises desenvolvidos e de metas de redu¢io da taxa de crescimento futuro das
emissoes para os paises emergentes. Com relacio a estes dltimos, a posi¢do americana foi
ficando isolada, ja que os paises europeus e o Japao passaram a aceitar o argumento dos paises
emergentes (o Brasil teve uma posigao de lideranga nesta argumentagao) de que numa pri-
meira fase nao deveria haver nenhum tipo de compromisso por parte dos paises emergentes.
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Entre a segunda e terceira conferencia das Partes (Genebra junho 1996 e Kyoto dezembro
1997) se desenvolveram as negociagdes do Protocolo de Kyoto. A posi¢io norte-americana
tinha trés componentes fundamentais: estabelecimento de metas baixas (menos de 5%) de
reducdo de emissdes no ano 2010 tendo como ano base 1990; estabelecimento de metas de
redugao da taxa de crescimento das emissoes por parte dos paises emergentes; estabelecimento
de mecanismos de mercado que flexibilizassem as metas, particularmente as cotas de emis-
sao comercializdveis entre os paises do Anexo 1 . Com relagio ao primeiro ponto, os EUA
foram vitoriosos contra os europeus que queriam compromissos de redugio mais fortes. Com
relagdo ao segundo componente, os EUA foram mais uma vez derrotados, como em Berlim
e Genebra. Com relagao ao terceiro ponto, os EUA foram vitoriosos porque impuseram o
critério como condicionante da assinatura do acordo, contando com forte apoio de Canads,
Austrdlia, Russia e paises do Leste Europeu membros do Anexo 1.

Em julho de 1997, durante a negocia¢ao do Protocolo de Kyoto, o Senado norte-
americano, com maioria republicana, posicionou-se contra a ratificacao do protocolo a
menos que os paises emergentes assumissem compromissos de reduzir sua taxa de cresci-
mento futuro de emissdes. Apesar deste condicionamento, a administra¢ao Clinton assi-
nou o protocolo, mas nio o enviou ao Senado para ratificagdo, trabalhando intensamente
para obter compromissos de redugdo do crescimento das emissdes por parte de alguns
paises-chave entre os emergentes. No entanto, a diplomacia norte- americana foi bem
sucedida somente com respeito a Argentina e Coréia do Sul.

Os conflitos de interesses entre os paises desenvolvidos, os emergentes e os pobres tém
sido um dos fatores determinantes na dinimica das negociagdes no regime de mudanca do
clima. Nos paises democrdticos existe uma forte diferenciagio interna de interesses e de valo-
res e a posi¢ao do pais num momento especifico da negociagao resulta de uma coalizio que
predomina de modo mais ou menos transitério no governo do pais, e, em particular, na
definigao da politica do pais na arena da mudanca climdtica. As aliangas e blocos que se
conformam desde a Conferéncia do Rio de 92 resultaram de complexas diferenciagdes, cli-
vagens e de alinhamentos combinando as dimensoes nacional, internacional e transnacional.
O regime de mudanca climdtica foi liderado pelos EUA e a Uniao Européia entre 1989 e
1991; pela Uniao Européia entre 1991 e 1995; pelos EUA, a Uniao Européia e Japao entre
1995 e 1997; e, apenas pela Unido Européia desde 1998.

Durante as Conferéncias das Partes posteriores a Kyoto e até a aprovagio final do Proto-
colo em Marraquesh em novembro de 2001, as principais coalizoes negociadoras foram qua-
tro: a Unido Européia, o Grupo Guarda-chuva (formado por EUA, Japao e Russia), o G77/
China formado pelos paises nao pertencentes ao Anexo 1; e a Alianca das Pequenas Ilhas.
Virias questoes que tinham ficado pendentes foram negociadas longamente: mecanismos
flexibilizadores, como o comércio de cotas de carbono e mercados de carbono; Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo; inclusio do ciclo do carbono vegetal no protocolo; sumidouros
de carbono; recompensas para desmatamento evitado; san¢oes no caso de descumprimento;
compromissos voluntdrios de reducio por parte dos paises fora do Anexo 1.
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Em marco de 2001 o governo Bush anunciou oficialmente que se retirava das negocia-
¢oes do Protocolo de Kyoto por considerd-lo nao apropriado para lidar efetivamente com
a mudanga climdtica por duas razoes: nao dava suficiente importincia aos mecanismos de
mercado e nio estabelecia compromissos para os paises de renda média com rdpido cresci-
mento de emissoes. A retirada de EUA do processo negociador de Kyoto provocou estupor na
comunidade internacional e, depois de algumas semanas de desorientagao, a Unido Européia
decidiu ir adiante com as negociagoes para completar o Protocolo e ratificd-lo sem a partici-

pacio dos EUA.

Em julho de 2001, em Bonn, todos os paises, com exce¢ao dos EUA, chegaram a um
acordo sobre a maioria dos pontos que estavam pendentes desde a Conferéncia das Partes
em Haia, no ano 2000. Para obter o apoio dos demais paises do Grupo Guarda-chuva,
a UE teve que ceder significativamente em varias dreas: reconhecimento de créditos por
seqiiestro de carbono através do manejo das florestas e do solo; nio estabelecimento de
restri¢oes ao uso dos mecanismos flexibilizadores; e adogao de um regime fraco de san-
¢oes. Nas trés dimensoes o acordo obtido em Bonn em julho de 2001 ¢ bastante mais
fraco do que aquele que o governo Clinton tinha proposto em Haia em novembro de
2000 e tinha sido rejeitado pela U.E.

Depois da retirada dos EUA, a posicao negociadora da UE esteve baseada no principio
de que um acordo minimo seria melhor que a morte do Protocolo de Kyoto. A retirada de
Bush em marc¢o de 2001 colocou o Protocolo de Kyoto como uma das principais priori-
dades da agenda da politica exterior da Unido Européia. O Protocolo de Kyoto deixou de
ser operado centralmente nos ministérios de meio ambiente da UE e passou a ser operado
pelos chefes de governos e seus ministros das relagoes exteriores. Também por causa da
retirada de Bush, o restante dos paises do mundo passou a considerar a aprovagao de Kyoto
como um evento emblemdtico em favor de uma ordem mundial baseada na negociacio
multilateral e contra o crescente unilateralismo do governo Bush. Em fins de 2001 o Pro-
tocolo de Kyoto foi aprovado em Marraquesh. A maioria dos paises ratificou o Protocolo
durante o ano de 2002 e a situacio ficou bloqueada durante os anos de 2003 e 2004 pela
nao ratificacio da Russia. Finalmente a Russia ratificou o Protocolo em outubro de 2004 e
este entrou em vigor em fevereiro de 2005.

2.2.2005: A MUDANGA CLIMATICA VOLTA AO CENTRO DA AGENDA INTERNACIONAL

Desde 2005, uma série de eventos deu inicio a um novo periodo de percep¢io da ameaga da
mudangca climdtica: furacoes mais freqiientes e intensos em EUA e paises caribenhos, fortes
incéndios em vastas dreas dos EUA e Austrdlia, mortes por ondas de calor na Europa, intensi-
ficacio de tufées e tormentas severissimas no Japao, China, Filipinas e Indonésia, inundagoes
catastréficas ao lado de secas severissimas na India e Africa, secas intensas na Amazénia brasi-
leira, primeira ocorréncia de furagao registrada no Atlantico Sul, etc (Lynas 2008). Acompa-
nhando estes eventos naturais, a opinido publica internacional de maior nivel educacional foi
impactada por vdrios acontecimentos de alta relevancia:
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1. O lan¢amento, em setembro de 2006, do filme de Al Gore — “Uma verdade incon-
veniente” — que transmite pedagogicamente o severo impacto de longo prazo do
aquecimento global para nossa civilizagio (Gore 20006).

2. A publica¢io do relatério Stern sobre o custo econdémico da mudanca climdtica,
assumido oficialmente pelo governo britdnico em 2006 (Stern 2006).

3. A publicagio, em fevereiro de 2007, do Quarto Relatério do Painel Internacional
sobre Mudanca Climdtica, que afirma nio existir praticamente mais incerteza sobre
a origem antropogénica fundamental do aquecimento global e destaca ser este fen6-
meno mais acelerado do que se avaliava previamente.

4. A reunido do Conselho de Seguranca da ONU em abril de 2007 para debater,
pela primeira vez em sua histdria, o problema da mudanga climdtica. A reuniao foi

convocada pelo governo britinico e fora impulsionada por Kofi Annan desde 2005
(Annan 2005).

5. A reunido de junho de 2007 do G8 na Alemanha, tendo como tema central a pri-
meira proposta incisiva para mitigar o aquecimento global feita na até agora curta e
intensa histéria dos foros governamentais sobre essa questao.

6. A reuniio de chefes de Estado no inicio da Assembléia Geral da ONU de setembro
de 2007, tendo como agenda central a mudanga climdtica.

7. As reunides das 16 maiores economias do mundo convocadas pelo governo Bush —
na primeira mudanca da posi¢ao do governo americano desde 2001 — realizadas em
Washington em setembro de2007, no Havai em janeiro de 2008 e em Paris em abril
de 2008, para tentar facilitar um acordo prévio as negociagoes multilaterais entre os
grandes emissores de carbono.

8. A concessao do Prémio Nobel da Paz ao ex-vicepresidente dos EUA Al Gore e ao
Painel Intergovernamental de Mudanga Climética — IPCC, em outubro de 2007
(Viola 2007).

9. O dificil acordo atingido na 132 Conferéncia das Partes da Conven¢io de Mudanga
Climdtica em dezembro de 2007 (em Bali, Indonésia), que implicou concessoes
mutuas nas posi¢oes dos grandes emissores de carbono, particularmente dos EUA e

da China (Ott, 2008).

10. A reuniio do G8 em Hokaido (Japao), em julho de 2008, em que se chegou a um
acordo para reduzir as emissoes de carbono em 50% até o ano 2050, apesar das
resisténcias de EUA e Russia impedirem o estabelecimento de metas mais profundas
de corte e de metas intermedidrias para os anos 2020, 2030 e 2040, como propu-
nham a Unido Européia e o Japao. Mesmo num ambiente de inflagao mundial e de
aumento generalizado dos precos da energia e dos alimentos, os ministros de finan-
cas do G8 emitiram um comunicado detalhando medidas necessdrias para reduzir
as emissoes de carbono. (Bales & Duke 2008)
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O dramdtico aprofundamento da crise financeira americana a partir do colapso do Banco
Lehman Brothers em 15 de setembro de 2008 e sua rdpida transformagio na mais profunda
crise financeira global da histéria (com imensa destrui¢ao de riqueza) terd provavelmente
forte impacto sobre as perspectivas de mitigacdo da mudanga climdtica no curto e médio pra-
zos. Esses impactos serao multiplos e contraditérios, sendo muito dificil prever a resultante
final neste momento. De modo preliminar, listam-se a seguir alguns dos impactos previsiveis:

1.

A atengao da opinido publica mundial e das elites decisdrias com rela¢io a urgéncia
e gravidade da mudanca climdtica pode diminuir um pouco devido  forte concen-
tragao das prioridades de politica na gestao e superacao da na crise econdémica.

A recessao mundial diminuird nos préximos dois anos o ritmo de crescimento das emissoes
de carbono. A queda brusca do prego do petréleo reduz a competitividade das energias
edlica e solar e, combinada com a crise de crédito, produzird uma significativa diminuicio
dos investimentos em energias renovdveis, que cresciam a taxas muito altas nos tltimos
dois anos. A baixa liquidez e a crise de crédito tendem a reverter os avangos tecnoldgicos
em termos de emissoes das usinas termoelétricas de carvao ou petréleo cujos projetos estao
em fase final de construgio ou em inicio de operagio. Isto é particularmente problemdtico
na China, India, Indonésia, Vietnam, Rassia, Ucrania, Turquia e Africa do Sul.

O agravamento e dramaticidade da crise abrem uma possibilidade de transformagao
de valores nos paises desenvolvidos e emergentes na dire¢io de uma diminuigao do
consumismo e do imediatismo, o que favorece a percep¢ao da gravidade da questao
climitica (Friedman 2008). Como a crise econdmica transformou-se em sistémica, o
processo de saida dela ndo implicard uma volta a uma situagao similar a existente antes
de setembro de 2008. Conseqiientemente, a abertura e incerteza do sistema passam a
ser bastante altas e comparadas com outros momentos cruciais da histéria do sistema
internacional, como o choque do petréleo e estagflagio iniciados em 1973 e o colapso
do comunismo em 1989-1991. Existem for¢as poderosas movendo-se em diregoes con-
tririas: de um lado interesses econ6micos tradicionais influenciam os governos nacio-
nais para proteger varios de seus setores econoémicos do risco de colapso e apelam para
medidas que podem ter um efeito indireto de protecionismo comercial e de estagnagao
da globalizagio; de outro lado for¢as econdmicas, sociais e culturais inovadoras procu-
ram influenciar os governos para reformar profundamente o sistema desenvolvendo a
governabilidade global e constrangendo as emissoes de carbono, de modo a iniciar uma
transi¢do consistente para uma economia de baixo carbono. Em sintese, de um lado,
estagnacdo da globalizacio e aumento da conflitividade no sistema internacional; e de
outro lado, reforma e aprofundamento da governabilidade da globalizagao. Até agora a
crise tem empurrado mais na segunda direcio: reunido de G20, coordenagio continua
das autoridades monetdrias dos principais paises do mundo. Num primeiro momento,
essa tendéncia se manifesta com relagao as finangas e 4 economia, mas isto provavel-
mente contribuird para aumentar a coopera¢o internacional na mitigacio da mudanca
climdtica. Isto seria um passo decisivo para institucionalizar a importancia jd adquirida
pela mudanga climética no sistema internacional (Da Veiga 2008)
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4.  Os primeiros dias do governo Obama dio sinais claros que a nova administragao
vé as crises econdmica e climdtica interligadas e que ambas devem ser resolvidas
simultaneamente, dando um impulso decisivo para a decarbonizagio da economia.
O programa econdmico de emergéncia para recuperagio de curto prazo da eco-
nomia enviado por Obama ao Congresso é compativel com as metas de médio e
longo prazos de sua plataforma: expansio das energias renovéveis, upgrade da rede
de transmisso elétrica nacional para aumentar a eficiéncia e absorver o gigantesco
potencial edlico do corredor North Dakota-Texas, promogao do transporte coletivo
nas regioes metropolitanas e em geral de todos os setores econdmicos que criem
novos empregos “verdes”. O programa de emergéncia ¢ diferente de um programa
cldssico de expansio do gasto publico e é sinérgico com o objetivo estratégico de
aumentar a segurancga energética. Toda a drea de energia do gabinete estard orientada
no sentido de estimular as energias renovédveis. A presenca no gabinete de Carolyn
Browner — associada de Al Gore — numa posicio supraministerial relacionada ao
tema climdtico indica que uma proposta de caps and trade (“tetos e cotas”)' serd
enviada em 2009 ao Congresso, aprofundando e dando alcance nacional as legis-
lagoes jé em vigor em Califérnia e Nova Inglaterra. Num claro indicador disso,
Obama assinou uma ordem executiva que permite aos Estados de Nova Inglaterra e
Califérnia implementar plenamente sua legislacio estadual que estabelece parAme-
tros mais estritos de eficiéncia energética para os carros, revertendo uma ordem em
contririo prévia de Bush. No processo de sua confirmacio no Congresso, Hillary
Clinton destacou a mudanga climdtica como uma questdo central de sua linha de
atuagio 2 frente da politica externa americana e dias depois nomeou como Embaixa-
dor especial para Mudanga Climdtica a Todd Stern que ocupou uma posigao similar
no governo Clinton e tem visao avangada sobre a negociagio de um novo tratado
para mitigar a mudanca climdtica.

A arena das negociagoes para mitigar a mudanca climdtica comegou a se deslocar do plano
multilateral (ONU, Kyoto) para o plurilateral nos tltimos anos: G-8; Iniciativa da Asia-Pacifico
- composta por EUA, Japao, Austrilia, Coréia do Sul, China e India - G8 + 5; reunioes das
16 grandes economias convocadas por EUA desde 2007; e Alianca Mundial pelas Energias
Renoviveis (Philibert 2005, Christoff 2006, Kelows 2006, McGee and Ross 20006, Leis e Viola
2008). A Conferéncia das Partes 14 em Poznan, em dezembro de 2008, nao produziu nenhum
resultado, como esperado, devido & combinagio de um problema estrutural - negociagoes entre
duzentos paises que tém que atingir consenso e onde na melhor das hipéteses é possivel atingir
apenas um minimo denominador comum — e a mudanga presidencial nos EUA. A mudanca na

1. A expressao caps and trade tornou-se rapidamente popularizada na questéo da mudanca climatica depois do Protocolo de Kyoto que estabeleceu
tetos de emissdes para o periodo 2008-2012 para os paises indurstrializados (Anexo 1). O Protocolo também estabeleceu o “Comércio de Cotas
de EmissGes” entre os paises do Anexo 1, ou seja, empresas dos paises que tiverem emissdes inferiores a seu teto no periodo 2008-2012 teriam
créditos de carbono que poderiam vender a empresas dos paises que tivessem emissdes superiores a seu teto. Algo similar acontece no MDL em que
empresas que superam seu teto de emissdes dentro da legislagdo nacional para o setor podem comprar créditos de carbono de empresas dos paises
néo pertencentes ao Anexo 1 que estejam reduzindo emissdes além do " bussiness as usual” e sem ter obrigaces legais ao respeito.
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posigao americana, ji estabelecida nos primeiros dias do governo Obama, produzird certamente
mudangas — mesmo que de intensidades diferentes — nas posi¢oes de todos os grandes ato-
res. Dai em diante, a questdo central do tabuleiro internacional estard na capacidade da triade
EUA-UE-Japio de persuadir a China, Brasil, India, Rissia e Indonésia a mudar de posi¢ao. Os
obstaculos maiores estio na Russia e na India, embora por razées diferentes.

3. BENS PUBLICOS GLOBAIS, REGIMES INTERNACIONAIS E GOVERNANCA DO CLIMA

A mudanga climdtica estd relacionada aos chamados “bens comuns” ou “bens coletivos” glo-
bais (North 1990, Norhaus 1994). O conceito de bem publico global é uma adaptacao do
conceito de bem publico definido por Mancur Olson. Este autor o define como aquele bem
que, se consumido por um membro de determinado grupo, pode ser consumido liviemente
por qualquer membro deste mesmo grupo (Olson 1971). A atmosfera pode ser considerada
um bem publico global, no sentido atribuido por Olson, uma vez que sua utilizagao por um
ator nao exclui a possibilidade de utilizagao por outro. O beneficio obtido por determinado
ator na utilizagdo da camada de ozdnio, por exemplo, nao diminui o beneficio obtido por
outro ator. Nestas condigoes, a atmosfera pode ser considerada um bem publico “puro”. Por
outro lado, a capacidade da atmosfera em absorver substincias poluidoras, sem conseqiién-
cias sérias para a humanidade, ¢ limitada. A limitagao da atmosfera em absorver emissoes
de gases estufa sem provocar alteragdes no clima atribui uma particularidade importante ao
“bem publico atmosfera”. Assim, a emissao de gases estufa por um pais reduz a possibilidade
de emissdo de outro pais, mesmo que a atmosfera possa, hipoteticamente, absorver ilimita-
damente as emissoes, ou seja, por ser a atmosfera escassa, cada unidade de recurso utilizada
por determinado ator torna-se automaticamente indisponivel para outro. Como a atmosfera
¢ um bem publico, no sentido de que nao ¢ possivel impedir sua utiliza¢ao por outro ator, a
apropriac¢io da atmosfera como sumidouro impde uma solu¢ao administrada.

Embora apresente as caracteristicas essenciais que a tornam um bem comum global, a
atmosfera possui algumas singularidades. Ao contrdrio de muitos bens comuns, que sao cons-
tituidos de unidades fisicas uniformes, como um conjunto de drvores em uma floresta, por
exemplo, a atmosfera é composta de uma massa amorfa de gases. Além disso, essa massa de
gases ¢ um recurso limitado pela polui¢ao que suporta sem conseqtiéncias adversas e nao pelo
esgotamento de sua exploragio, como no caso da extragao de recursos naturais. Finalmente, a
atmosfera nao se encontra, como no caso das florestas, definida no espago; estd em constante
mudang¢a e movimento.

Ao contrdrio de outras fontes de recursos, a atmosfera nao possui um status legal inter-
nacionalmente definido. Se houve reclamagées de soberania sobre o uso do fundo do mar
durante as negociagdes sobre a Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, o
mesmo ndo ocorreu quanto a atmosfera. Houve tentativas, inclusive, de considerar a atmos-
fera como “patriménio comum da humanidade”, mas o compromisso alcancado pelos paises
foi de considerar a atmosfera uma “preocupa¢io comum da humanidade”, o que implica o
tratamento coletivo das questoes relativas a utilizagdo da atmosfera como sumidouro de gases
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estufa. Como ocorre com qualquer bem comum global, o esfor¢o para atingir o interesse
individual exige a reparticao dos custos entre os membros do grupo. Como lembra Olson,
embora exista interesse comum na obtencio de um beneficio, nao hd interesse comum na
divisao do 6nus de sua obtengdo entre os membros do grupo, ou seja, cada individuo busca
obter 0 mdximo do bem com o minimo de custo.

No caso da atmosfera, em que hd a possibilidade de exploragao além da capacidade, corre-se
o risco de se chegar a uma condi¢io que Hardin define como “a tragédia dos comuns” (Hardin
1968). Nessa condigao, os atores individuais querem obter o mdximo de beneficio proporcio-
nado pelo bem e repartir os custos de sua exploragao abusiva com os demais. O principio das
“responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, que norteia as Gltimas convengoes para a pro-
tegao do ambiente global representa a tentativa de se evitar a “tragédia dos comuns”. Ao estabele-
cer responsabilidades diferenciadas aos paises, espera-se que os custos de utilizagao da atmosfera
sejam distribuidos de acordo com a contribuigao de cada pais para a mudanca climdtica.

O desafio, no caso do regime de mudanga climdtica, é estabelecer um nexo de causalidade
entre as emissoes e suas conseqiiéncias, que podem ser tanto o aumento no nivel dos oceanos,
como o aumento na temperatura ou na velocidade de elevagao da temperatura. O estabelecimento
deste tipo de relagio permite eliminar, ou ao menos reduzir, a existéncia de paises “caronas”’, que
se aproveitam dos beneficios das redugbes nas emissoes em outros paises sem oferecerem suas
préprias contribuigoes. O efeito carona ndo pode ser considerado intrinsecamente prejudicial,
pois depende também da importincia relativa de cada pais para o aquecimento global. As peque-
nas ilhas, extremamente vulnerdveis & mudangca climdtica, podem ser os maiores beneficidrios da
redugio de emissdes em outros paises, mesmo sem reduzir suas emissoes domesticamente. Como
as emissoes destes paises s20 minimas em relagio ao total, o efeito carona passa a ser irrelevante
em relacio a mitigagao (Clark, Van Eijndoven & Jaeger 1998).

J4 a participagao dos grandes emissores é fundamental: numa primeira ordem de mag-
nitude, encontram-se a China, Estados Unidos, Unido Européia e India (entre 22% e 8%
das emissoes globais); numa segunda ordem de grandeza estao a Rassia, Indonésia, Brasil e
Japao (entre 6% e 3% das emissoes totais); e, numa terceira ordem de magnitude situam-se o
Canadd, Coréia do Sul, Australia, Africa do Sul, México, Ir, Ardbia Saudita e Turquia (entre
2,5% e 1,5% das emissoes totais). Em fungao de serem os paises com maior emissao e, por-
tanto, os paises que obtém os maiores beneficios individuais da utilizacio da atmosfera, esses
paises podem comprometer qualquer tentativa de concertagao em torno da adog¢io de instru-
mentos internacionais de combate & mudanga do clima. Mas nio é apenas o tamanho do pais
que importa. O custo que determinado pais estard disposto a pagar na obten¢ao de um bem
coletivo depende também do valor atribuido a esse bem (Weiss Brown and Jacobson 1998).
O valor da estabilidade do clima tem crescido entre as elites e a populagio educada do mundo
nos tltimos anos, mas numa propor¢ao muito menor que as ameagas a essa estabilidade.

O tamanho do grupo sempre influencia o resultado da agdo coletiva. Quanto maior o
grupo, menores sao as possibilidades de alcangar seus objetivos comuns. A Conven¢ao-Qua-
dro sobre Mudanca do Clima é um instrumento quase universal, sob o qual estao represen-
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tados os interesses de vérios paises com diferencas econdmicas, culturais e politicas. A busca
pelo consenso demanda um esforgo de didlogo politico que leva, quase sempre, a um produto
muito aquém do esperado. Em grupos grandes, o bem publico sé serd obtido quando hd uma
coer¢io externa ou incentivos que forcem a agdo coletiva na busca do interesse comum.

Embora seja mais dificil, no caso da mudanca do clima, evitar os custos relacionados as
alteracoes climdticas, os paises, seguindo a logica racional de maximizagao da utilidade indivi-
dual, podem continuar emitindo gases estufa. Para evitar uma situagio extrema, em que todos
saem perdendo, os paises podem se utilizar estratégias que evitem a exploragao abusiva dos
recursos naturais. A primeira possibilidade seria o exercicio de restri¢oes voluntérias, de forma
que a utilizagdo do recurso mantenha-se em niveis sustentdveis. Outra possibilidade seria o
estabelecimento de regimes reguladores que incluam mecanismos de controle na exploragao do
bem publico (Soroos 1997). As chances das restri¢oes voluntdrias funcionarem efetivamente
na redugio dos problemas relacionados 2 mudanga do clima sao minimas. Mesmo havendo
paises suficientemente altruistas para assumirem restri¢oes voluntdrias, a possibilidade de que
os demais se tornem caronas diminui a chance de sucesso deste tipo de agao. Na verdade,
a Suécia tem sido o Gnico pais do mundo que tem tido um comportamento que se pode
considerar altruista, assumindo e efetivando sistematicamente durante a tltima década uma
redugio de emissoes para além de compromissos obrigatdrios internacionais. Assim, os regimes
reguladores constituem a melhor alternativa para o trato das questoes ambientais globais.

Os governos sio movidos predominantemente por interesses egoistas. Sem que haja
mecanismos de colabora¢io entre os paises, a busca pela maximizagao da utilidade individual
leva a um resultado indesejdvel. A utilizagio indiscriminada da atmosfera, que ¢é resultante
da légica econdémica individual, conduz a um resultado subétimo, que exige dos governos
o abandono de processos internos em favor dos processos coletivos de decisao (Sprinz &
Vaahtoranta 1994). Assim, a partir das informacdes cientificas sobre os perigos do aqueci-
mento global, os paises negociaram e aprovaram a Conven¢ao-Quadro sobre Mudanca do
Clima, em 1992, e adotaram o Protocolo de Kyoto, em 1997 (Grubb 1999). A op¢ao pela
regulamentagio internacional e pela criagio de mecanismos de incentivo a redug¢des nas emis-
soes de gases de efeito estufa decorre da impossibilidade de se alcangar um resultado étimo a
partir da acdo individual de cada pais. Como bem explica Keohane, a acio racional de maxi-
mizagao do interesse individual conduz a um resultado que nio é Pareto-6timo (Keohane
1983). O regime de mudanga do clima, instrumentalizado nos dois acordos internacionais
procura ajustar a légica da a¢ao individual dos Estados aos interesses ambientais.

Um regime efetivo de mudanga climdtica que supere as limitacoes e a baixa eficicia do Proto-
colo de Kyoto requer a participagio de um ou mais atores que possam impulsionar, liderar e sus-
tentar o processo, nao por meio de a¢des coercitivas, mas pela capacidade de articular os principais
interesses nacionais em jogo. Pela sua importincia na economia e ambiente global, seu produto
per capita e suas capacidades tecnoldgicas, apenas trés paises tém o potencial para impulsionar o
processo em primeira instancia (EUA, Unido Européia e Japao); e mais trés paises tém o potencial
para fazé-lo em segunda instancia (China, Brasil e Canadd) (Grubb 1999, Biermann 2005).
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Multiplas clivagens e alinhamentos relacionados a conflitos de interesses determinam
a condugio das negociagoes do regime de mudanca do clima: entre paises desenvolvidos de
um lado e emergentes e pobres do outro, entre economias de alta e média intensidade de
carbono, entre paises mais vulnerdveis e menos vulnerdveis 8 mudanga climdtica, entre paises
com opinides publicas mais responsdveis e menos responsdveis, entre paises exportadores de
petréleo e o resto do mundo. As aliancas e blocos que se conformam desde a Conferéncia do
Rio de 92 traduzem as diferengas de percepgao em relagio ao tema (Young 1997, Claussen &
McNeilly 1998, Mueller 1999).

3.1. A emergéncia do conceito de seguranca climatica

O conceito de seguranga climdtica comecou a ser desenvolvido a partir de 2006 ¢ estd
diretamente associado a4 proeminéncia e centralidade do aquecimento global dentro
da lista cldssica de problemas ambientais globais (Viola, Barros-Platiau e Leis 2007).
Seguranca climdtica se refere a manter a estabilidade relativa do clima global — que foi
decisiva para a construcao da civilizagao desde o fim do ultimo periodo glacial hd doze
mil anos — diminuindo significativamente o risco de aquecimento global através de
sua mitigagdo e promovendo a adaptagao da sociedade internacional e suas unidades
nacionais a novas condigoes de planeta mais quente e & ocorréncia mais freqiiente e mais
intensa de fendmenos climdticos extremos.

A relacao entre governanga climdtica e seguranga climdtica se estabelece em ter-
mos do cardter mais objetivo (duro) da relacao entre sociedade humana e circulagao
atmosférica, estabelecendo limites para além dos quais nao é possivel pensar em termos
de adaptacio. A seguranga climdtica implica uma clara escolha da humanidade pela
prioridade da mitigagdo do aquecimento global sobre a adaptagio. De acordo com as
melhores andlises climatoldgicas atuais terfamos em torno de uma década para mudar o
rumo da dinimica do sistema internacional e produzir uma mitigagao efetiva. Ou seja,
diminuir progressivamente a taxa de crescimento das emissdes - 3% ao ano no periodo
2000-2007 - até estabilizd-las em torno de 2020 e, a partir desse momento, reduzir
progressivamente até chegar a 2050 a um nivel global de emissoes que seja de aproxima-
damente 30% do total de emissdes do ano 2000.

A seguranca climdtica coloca-se num novo patamar em compara¢do com a ameaga
mais profunda experimentada previamente pela humanidade: o risco de uma guerra nuclear
durante a guerra fria, que teria acabado com a civilizagao ou até mesmo extinto a espécie
humana. Com efeito, a intensidade, o escopo, a profundidade e a velocidade da cooperagao
internacional exigidos para atingir uma situa¢io de seguranga climdtica sdo muito superiores
aqueles requeridos, a partir da década de 1960 para evitar a guerra nuclear. Naquela situagio
houve uma combinagio de cinco medidas cruciais: 1- telefone vermelho direto entre o presi-
dente de EUA e secretario geral do Partido Comunista Soviético; 2- tratado de proibicio de
explosoes nucleares atmosféricas; 3- tratados START e SALT entre EUA e Uniao Soviética
para regular o crescimento dos arsenais nucleares; 4- tratado de nao-proliferacio nuclear; e,
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5- desenvolvimento de mecanismos de alerta refinados para evitar uma guerra nuclear por
acidente. No caso da mudanga climdtica, a seguranga se correlaciona a uma forte governanga
do aquecimento global. No cendrio sem seguranca climdtica, a governanga tende a ficar mais
limitada a espagos regionais e nacionais e estd centrada na adaptagao. De fato, num processo
de aquecimento global descontrolado (aumento de mais de dois graus da temperatura média
da terra) apenas os paises desenvolvidos teriam condicoes de relativa adaptagio, mesmo que
com fortes custos materiais ¢ humanos. J4 os paises de renda média e pobres experimentariam
danos catastréficos irreversiveis. Além dos cendrios de mudanga climdtica incremental (jd
em curso) e perigosa (o mais provavel é que nao haja uma mudanca profunda de tendéncia
na préxima década) existe um terceiro cendrio, a mudanca climdtica catastréfica. Este é de
probabilidade baixa, mas de conseqiiéncias gigantescas, jd que haveria uma aceleragio da
mudanca de clima num curto periodo de tempo, produzida por algum ou todos os tipping
points exponenciais da circulagio atmosférica global: a parada da corrente do Golfo no Atlan-
tico Norte e a alteragio stibita no ciclo de mong¢ées no Sul e Sudeste da Asia e de precipitacoes
na Amazo6nia Sul-americana.

4.VETORES TECNO-ECONOMICOS PARA A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA DE
BAIXO CARBONO

Para a transi¢ao para uma economia de baixo carbono seria necessdrio um grande acordo inter-
nacional (em uma escala muito superior a do Protocolo de Kyoto) que deveria ser apoiado por
uma série de mudangas comportamentais, bem como por desenvolvimentos tecnolégicos e
econdmicos simultdneos e complementares. Os principais vetores de tal transi¢ao foram defi-
nidos em trabalhos seminais de Socolow & Pacala (2004-1 e 2004-2) e do World Resources
Institute & Goldman Sachs 2007. A lista de vetores abaixo foi elaborada pelo autor a partir
da inspira¢do desses trabalhos:

1. Acelerar o ritmo de crescimento da eficiéncia energética (esse crescimento acontece
normalmente na histdria do capitalismo, mas seu ritmo precisa ser incrementado)
no uso residencial e industrial, nos transportes e no planejamento urbano. Aumen-
tar a reciclagem em todos os niveis da cadeia produtiva e no consumo;

2. Aumentar a propor¢ao das energias nio-fdsseis renovdveis (eélica, solar, biocom-
bustiveis e hidrelétrica) na matriz energética mundial. A energia hidrelétrica tem
sido plenamente competitiva durante todo o século passado e a competitividade
das energias edlica, solar e dos biocombustiveis se desenvolveu extraordinariamente
na ultima década, faltando apenas, na maioria dos paises, marcos regulatérios apro-
priados que criem os incentivos iniciais. A experiéncia recente com os biocombus-
tiveis mostra que apenas o etanol de cana é muito efetivo em termos de redugao de
emissoes; o etanol de milho e beterraba e todo o biodiesel mostraram importantes
limitagoes, até o presente. J4 o etanol de segunda geragio — de celulose — aparece
como uma alternativa fundamental, a divida, nesse caso, dizendo respeito a rapidez
em que esta tecnologia estard disponivel em grande escala;
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3. Aumentar a propor¢ao de energia nuclear na matriz energética mundial, aprovei-
tando a significativa melhoria na tecnologia dos reatores do ponto de vista da segu-
ranga na operagio, mesmo que permaneca sem soluc¢do o problema do depdsito
definitivo do lixo atdmico. Além disso, existem perspectivas de desenvolvimento de
reatores nucleares de quarta geracao;

4. Desenvolver arquiteturas reguladoras que promovam o uso de carros hibridos (gaso-
lina-elétrico e gasolina-etanol) que j4 atingiram plena maturidade em termos de
competi¢do com carros convencionais. Aumentar o uso do transporte coletivo e
diminuir o uso do carro. Utilizar carros menores e mais leves;

5. Parar o desmatamento (hoje responsdveis por 18% das emissoes globais), reflorestar
dreas desmatadas e tornar florestadas dreas que nunca tiveram florestas, mas que sao
hoje apropriadas para florestas homogéneas de rdpido crescimento;

6. Incrementar a utilizagio de técnicas agropecudrias que sao virtuosas no ciclo do car-
bono, como plantio direto, irrigagao de precisao e ragoes de gado que gerem menos
metano. Diminuir o consumo de carne de vaca nos paises de renda alta e média,
possibilitando que 0 aumento do consumo desse alimento por parte das populagoes
pobres nao imponha uma pressao excessiva sobre as emissdes de metano;

7. Usar eficientemente a dgua no consumo doméstico, agricola e industrial. Baixar a
temperatura usual de aquecimento e elevar a de refrigeragao; jd que em vdrias socie-
dades esbanjadoras de energia o aquecimento ¢é levado desnecessariamente até 22
graus e a refrigeracao até 15 graus centigrados;

8. Acelerar o desenvolvimento das tecnologias de captura e seqiiestro de carbono féssil, sepa-
rando o diéxido de carbono tanto do carvao quanto do petréleo e injetando-o novamente
nas jazidas jd exploradas que sejam de alta estabilidade do ponto de vista geoldgico;

9. Diminuir a propor¢io de reunides presenciais (particularmente, as que envolvam
viagens aéreas) e aumentar as reunides via teleconferéncia. Frear o crescimento do
transporte aéreo. Desenvolver avides com materiais mais leves, desenho mais aerodi-
namico e maior eficiéncia energética;

10. Acelerar o desenvolvimento da célula de hidrogénio, que serd certamente a energia
do futuro. Ela provavelmente no terd um papel significativo antes de 2050, mas seu
desenvolvimento dard um sinal claro de que a transi¢ao para uma economia de baixo
carbono ¢ profunda e irreversivel;

11. Estabelecer acordos internacionais que promovam pesquisas integradas interinsti-
tucionais para o desenvolvimento de novas tecnologias de ponta para de-carboni-
zar a matriz energética. Algumas delas ji se encontram em estdgio inicial, como o
aproveitamento da energia das marés e ondas; turbinas eélicas de altitude elevada;
nanobaterias solares. Criar um ambiente cultural e institucional global favordvel a
imbricacdo e sinergia entre as novas tecnologias energéticas e as revolugoes na tecno-
logia da informagao e comunicagio e a da nanotecnologia.
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5.0S GRANDES EMISSORES DE CARBONO E A QUESTAO DA DISTRIBUICAO DOS
CUSTOS DA MITIGACAO

E importante realizar um quadro sumdrio dos principais paises emissores de carbono, compa-
rando populacio, PIB, volume de emissoes, participagdo proporcional nas emissoes globais,
emissoes per capita e emissdes por unidade de PIB (intensidade de carbono). Cabe destacar
que a maioria das andlises realizadas sobre a economia politica do aquecimento global frag-
menta a realidade porque nio compara todas essas dimensoes (Bell and Drexhage 2005,
Matthews and Mathew 2005). A combinagao dessas dimensoes é fundamental para avaliar
o custo relativo para cada pais num tratado sério e efetivo de mitigacao que supere a baixa
eficdcia e as extraordindrias distor¢des do Protocolo de Kyoto. Cabe esbogar um panorama
geral das emissoes de carbono no mundo, correspondentes ao ano de 2007.

5.1. Os principais emissores

As informagées comparando as principais varidveis foram obtidas de diversas fontes oficiais
e de estimativas de institutos independentes — The Netherlands Environmental Assesment
Agency, World Bank, The Economist, Secretariado da Convengao de Mudanga Climatica,
UNEP, UNDP, World Resources Institute — tendo sido os resultados aqui apresentados pro-
cessados pelo autor do artigo. As informagoes sobre o PIB dos paises correspondem ao que é
medido pela taxa de cAmbio. O autor reconhece que existem razoes plausiveis para considerar
como unidade de medida o PIB por paridade de poder de compra, o que produziria variagoes
importantes para menos de intensidade de carbono, nos paises de renda média e baixa com
moeda desvalorizada pelo controle de cAmbio (particularmente China e India). O campo das
informagdes sobre emissoes de gases estufa é ainda limitado na sua precisdo e metodologia
e sofre variagoes significativas entre diversas fontes e estimativas. Mesmo que provisria e
sujeita a erro, a combinagao de informagées aqui apresentada é considerada fundamental pelo
autor para transmitir um panorama bdsico das propor¢oes da realidade atual.

Em 2007, a popula¢ao do mundo era de 6,7 bilhdes de habitantes, o PIB de 50 trilhoes
de délares e as emissoes totais de carbono de 28 bilhées de toneladas. A China ultrapassou os
Estados Unidos como principal emissor em 2006 e a Unido Européia, [ndia, Russia, Indoné-
sia, Japao e Brasil também sao grandes emissores que precisam necessariamente assumir e/ou
aprofundar seus compromissos de redu¢ao das emissoes de carbono.

. . Populacdo PIB PIB . Er_nissées_ .%- Emissbes Crescimento anual | Emissdes
Ranking | Paises (milhes) | (Bilnges de USS) per capita | totais (Bilhdes emissdes | - por us$ Emissdes (%) | per capita
(US$ mil) de ton.) globais. | mil PIB

1 China 1300 4.000 3.000 6 22% 1,5 8 55
2 EUA 300 14.500 48.000 57 20% 0,4 1 19
3 U.E. 27 490 17.000 35.000 4,2 15% 0,3 0,5 8
4 India 1100 1.300 1.100 1,9 8% 1,4 10 1,7
5 Russia 142 1.400 10.000 1,4 5,5% 1 5 10
6 Indonésia 237 460 2.000 1.3 5% 2,5 10 6
7 Brasil 190 1300 6.600 1 4% 0,8 3 5
8 Japdo 127 5.000 39.000 0,8 3% 0,15 0,3 6
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China

A China tem uma popula¢io de 1,3 bilhées de habitantes, um PIB de 4 trilhoes de
délares e um PIB per capita de 3.000 délares. Emite 6 bilhoes de toneladas de carbono,
correspondente a 22% das emissoes globais, 5,5 toneladas per capita e 1,5 toneladas de
carbono por cada 1.000 ddlares produzidos. Trata-se de uma economia muito intensiva
em carbono devido a sua matriz energética fortemente baseada em carvao e petrdleo e,
notadamente, a sua baixa eficiéncia energética. Mesmo que a intensidade de carbono do
seu PIB esteja caindo 5% ao ano na tltima década, ainda tem uma intensidade de car-
bono 10 vezes superior a do Japdo e 4 vezes superior a dos EUA. Contrariando o senso
comum, as emissdes per capita da China sio médias e nao baixas. As emissdes totais
da China crescem a assustadora taxa de 8% ao ano. O custo de reducio de emissoes da
China ¢ alto no caso de continuar-se com o modelo atual de industrializa¢do, mas seria
vidvel com reorientagio para um modelo mais baseado no crescimento da produtividade
em lugar do aumento da producio bruta e com cooperagio internacional em tecnologia
por parte dos paises desenvolvidos. No ano de 2007 as emissoes mundiais de gases estufa
cresceram 3,3% em relacio a 2006 e 50% desse crescimento ocorreram na China, sendo
que, por sua vez 2/3 do crescimento na China ocorre com base na queima de carvao.
Mais importante ainda que reduzir o consumo de petréleo para o mundo ¢ a redugiao
da queima de carvdo e para isso é decisiva uma drdstica mudanga no carvio chinés (e
também no indiano). A tecnologia de captura e seqiiestro de carbono féssil (“carvao
limpo”) e a energia nuclear sao muito importantes para a China. A posi¢ao do governo
chinés — nas politicas nacionais e negociacoes internacionais — foi negligente até 2005,
mas a partir de entdo houve mudanca baseada na avaliagdo da vulnerabilidade da China
a mudanca climdtica. O governo incentivou um forte crescimento da energia edlica e
solar e anunciou seu objetivo de reduzir o ritmo do crescimento das emissées, o qual foi
refletido no Plano Nacional de Mudangas Climdticas aprovado em novembro de 2008 e
numa posigao mais flexivel nas negociacoes internacionais (Abranches 2008). Existe na
China uma clivagem entre forgas globalistas e forcas nacionalistas, sendo que o poder das
primeiras cresce continuamente e elas mostram-se crescentemente orientadas a mudar a
posicao chinesa no sentido da responsabilidade global.

Estados Unidos

Em segundo lugar no ranking de emissoes se encontram os Estados Unidos, que tém uma
populagio de 305 milhoes de habitantes, um PIB de 14,5 trilhées de délares e um PIB per
capita de 47.000 délares. Emitem 5,8 bilhoes de toneladas de carbono, correspondentes a
20% do total de emissoes, 19 toneladas per capita e 0,4 toneladas de carbono por cada 1.000
délares de PIB. E um dos paises com maior taxa de emissoes per capita do mundo, somente
superado por Austrélia, Luxemburgo e os pequenos paises exportadores de petréleo do golfo
Pérsico. E uma economia com alta eficiéncia energética e com baixa intensidade de carbono
em termos globais, mas que estd entre as de mais alta intensidade dos paises desenvolvidos —
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superado apenas por Canadd e Austrdlia — devido a4 combinag¢do de matriz energética baseada
no carvao e petréleo com a alta utiliza¢io do aviao e do automével individual no transporte.
As emissoes dos EUA crescem 1% ao ano neste século. Depois de ter liderado, junto com a
Unido Européia, durante a administragao Clinton (1993-2000), a negociagao do Protocolo
de Kyoto, o governo americano foi extremamente irresponsdvel durante a administragao Bush
(2001-2008). A oposiciao democrata a Bush foi permanentemente critica em relagao a posicio
do Executivo, embora sem impactos significativos no nivel federal. J4 no nivel estadual, vérias
unidades tém assumido politica favordvel a redu¢io de emissoes, destacando-se o governador
Schwartzeneger na Califérnia, re-eleito em 2006 com um discurso incisivamente favordvel a
mitigar a mudanca climdtica e que tem um gabinete e maioria parlamentar bipartiddria que
estd conseguindo aprovar nova legislacao e regulagio em vdrios setores (transporte, edificios,
energia, industria, planejamento urbano). Na presidéncia de Obama haverd uma mudanga
substancial na posi¢ao americana tanto na politica energética interna e no estabelecimento
de um sistema de caps and trade quanto no posicionamento americano no sistema interna-
cional, voltando os EUA provavelmente a um papel de co-lideranga com a Unido Européia e
Japao como foi no periodo de negociagao do Protocolo de Kyoto. Os EUA tém uma margem
importante para redugio de emissoes através de: mudanca de tecnologia de termoelétricas
para carvao limpo; expansao das energias edlica, solar, biocombustiveis e nuclear; diminuigao
de tamanho e aumento dos padrées de eficiéncia dos automéveis; modernizacio da rede de
transmissao elétrica e estabelecimento de novos padrées verdes de construgao (prédios e casas
desenhados ou reformados para reduzir emissoes).

Unido Européia

A Uniao Européia (27 paises) tem uma popula¢ao de 490 milhoes de habitantes, um PIB
de 17 trilhoes de délares e um PIB per capita de 35.000 ddlares. Emite 4,2 bilhoes de
toneladas, correspondentes a 15% do total mundial, 8 toneladas per capita e 0,3 tonelada
de carbono por cada 1.000 délares de PIB. A Unido Européia é muito heterogénea, tanto
em termos de emissoes per capita — indo das 22 toneladas de Luxemburgo até as 4 tone-
ladas da Franga e Portugal — quanto de intensidade de carbono, baixa nos paises nérdicos,
Alemanha, Reino Unido e Franga; média na Espanha, Bélgica e Itdlia; e alta na Polénia,
Reptblica Checa, Roménia, Bulgdria e paises balticos. As emissdes da Unido Européia
crescem 0,5% ao ano, como resultado da quase estabilidade das emissoes de Alemanha,
Reino Unido e Suécia e do crescimento acelerado das emissées de Espanha, Portugal,
Grécia e dos paises do Leste Europeu ( ainda que estes tltimos estejam abaixo de sua
linha de base de 1990). A Uniao Européia conta com as principais liderangas histdricas
dos dltimos anos em favor de uma a¢do incisiva para mitigar o aquecimento global:
os governos ¢ opinides publicas de Reino Unido, Alemanha e Suécia, acompanhados —
embora com um perfil mais baixo - pela Holanda, Irlanda, Dinamarca e Finldndia. Cabe
destacar também a recente mudanga da posi¢iao da Espanha, reconhecendo o problema
do crescimento de suas emissoes na ultima década.
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india

Em quarto lugar entre os grandes emissores encontra-se a India, que tem uma populagio 1,1
bilhdo de habitantes, um PIB de 1,3 trilhdo de délares e um PIB per capita de 1.130 délares.
Emite 1,9 bilhao de toneladas de carbono, correspondentes a 8% do total de emissoes, com
1,7 toneladas de carbono per capita e 1,4 toneladas por cada 1.000 délares de PIB. A India
¢ um pais de grandes contrastes, sendo o segundo gigante demografico com 17% da popu-
lagio mundial por isso é relevante em todas as estatisticas comparadas. Entretanto, apresenta
taxa muito baixa de emissdes per capita, j4 que é um pais de baixa de renda per capita e
elevada intensidade de carbono devido a baixa eficiéncia energética e ao alto peso do carvao
e petréleo em sua matriz energética. As emissoes da India crescem 10% ao ano, sendo esse
pais o grande emissor que mais aumenta sua participagio percentual nas emissoes totais. A
posi¢ao do governo indiano tem sido historicamente negligente como a do chinés e nao tem
mudado até hoje. Algumas comparacoes devem ser feitas entre essas duas sociedades, tao
cruciais para o presente e futuro, em fungao do crescimento dramdtico de suas contribuigoes
a0 aquecimento global. A India é um regime democratico — mesmo que de baixa qualidade
pela heranga das castas — com a presenca de um importante movimento ambientalista, que
contesta, com ambivaléncia até hoje, a posi¢ao oficial. A populagio média indiana tem uma
orientagdo menos materialista que a chinesa por causa da religido e por isso é mais sensivel
em termos de valores ao estado do planeta. O governo da India é muito fragmentado e ine-
ficiente, o que torna muito mais dificil que na China, uma mudanca na dire¢do de menor
intensidade de carbono.

Russia

A Federagao Russa tem uma populagao de 142 milhoes de habitantes, um PIB de 1,4 trilhao
de délares e um PIB per capita de 10.000 délares. Emite 1,4 bilhao de toneladas, correspon-
dente a 5,5% das emissoes globais com 10 toneladas por habitante e 1 tonelada de carbono
por cada 1.000 délares de PIB. A Russia é uma economia com altas emissoes per capita e alta
intensidade de carbono, constituindo um perfil Gnico entre as grandes economias do mundo.
E uma sociedade que enriqueceu bastante nos tltimos sete anos, mas tem baixa eficiéncia
energética e matriz energética fortemente baseada em combustiveis f6sseis, sendo grande
exportador de petréleo e gis. A Rissia ocupa uma posigao extremamente singular no quadro
mundial pelas seguintes razoes: (i) a arquitetura de Kyoto a favorece totalmente em termos
de pardmetro de emissodes porque, no ano base de 1990, a Unido Soviética era uma economia
de altissima intensidade de carbono e baixissima eficiéncia energética; (ii) por ser uma econo-
mia cujo principal patriménio ¢ a superabundincia de combustiveis fésseis, percebe-se como
perdedora na transi¢ao para uma economia de baixa intensidade de carbonos (iii) entre todos
os grandes emissores, é o Ginico pais em que uma parte das elites e formadores de opiniao
percebem — muito provavelmente erradamente — que o aquecimento global poderia lhes ser
favordvel porque aumentaria extraordinariamente as terras agricultdveis; (iv) é favorecida pela
arquitetura de Kyoto e tenderd a opor-se fortemente a um acordo que constranja o uso dos
combustiveis fésseis no mundo.
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Indonésia

A Indonésia tem uma popula¢io de 237 milhées de habitantes, um PIB de 460 bilhoes de
délares e um PIB per capita de 2.000 délares. Emite aproximadamente 1,3 bilhoes de tonela-
das de carbono, correspondente a 5% das emissdes globais, com 6 toneladas de carbono por
habitante e 2,5 toneladas de carbono por cada 1000 délares de PIB. As emissoes da Indonésia
crescem a um ritmo assustador de aproximadamente 10% ao ano, concentradas no desmata-
mento de suas florestas tropicais. Grande parte das florestas da Indonésia ¢ de tipo turfa, que
acumula uma extraordindria quantidade de carbono, muito superior a da Amazo6nia. Um para-
doxo da Indonésia é que uma parte do desmatamento nos tltimos anos é feito para a conversao
em agricultura de dendé destinada a producio de biodiesel. O biodiesel da Indonésia é um
exemplo negativo de biocombustivel — oposto do etanol de cana do Brasil — cuja cadeia produ-
tiva gera mais emissoes de carbono que o petréleo. A Indonésia é um pais de renda per capita
média-baixa e de baixa educago, que tem um regime politico democritico incipiente, iniciado
em 1998, depois de décadas de autoritarismo. A Indonésia pertence, junto com a India, ao
grupo de grandes emissores pobres. Uma mudanga da posi¢ao da Indonésia nas negociacoes
internacionais dependerd da existéncia de um pacote de assisténcia significativo por parte dos
paises desenvolvidos. O custo de reduzir o desmatamento na Indonésia nao é baixo como o do
Brasil, em fun¢ao da imensa pressao demografica por terra. Por essa razio, para serem vidveis,
os esforcos de reducao de desmatamento deverao ter financiamento internacional.

Brasil

O Brasil tem uma populagio de 190 milhées de habitantes, um PIB de 1,3 trilhdo de délares
e um PIB per capita de 6.600 délares. Emite aproximadamente 1 bilhdo de toneladas de
carbono, correspondente a 4% das emissoes globais, 5 toneladas per capita e 0,8 tonelada de
carbono por cada 1.000 délares de PIB. Tratamento extenso do Brasil é apresentado mais a
frente na secio 6.

Japao

O Japao tem uma populagao de 127 milhdes de habitantes, um PIB de 5 trilhoes de ddla-
res e um PIB per capita de 39.000 ddlares. Emite 800 milhoes de toneladas de carbono,
correspondentes a 3% do total mundial, com 6 toneladas por habitante ¢ 0,15 toneladas
de carbono por cada 1.000 délares de PIB. O Japao é (junto com paises da Uniao Euro-
péia como Franga, Suécia e Dinamarca) a economia com menor intensidade de carbono
do mundo devido 2 altissima eficiéncia energética e ao grande peso da energia nuclear
na sua geragdo elétrica. O Japao tem uma opiniao publica e uma parte importante do
seu empresariado (Honda e Toyota sio emblemdticos) favordveis a mitigar a mudancga
climdtica, mas seu papel de lideranga na arena internacional estd aquém das suas poten-
cialidades devido a sua politica externa de perfil baixo e a sua relacao especial com EUA.
O plano “Esfriando a Terra 20507, langado pelo Japao em 2007, ¢ o primeiro aprovado
pelo governo de um pais importante a mostrar um caminho detalhado e consistente para
a transi¢ao de um pais para uma economia de baixo carbono.
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5.2. Critérios para distribuicao dos custos da mitigacao

A experiéncia transcorrida desde Kyoto 1997 ensina muito sobre as dificuldades de distribuir
os custos da mitiga¢do, mas um acordo baseado em parimetros conceituais e operacionais
consistentes de distribui¢io de custos é condi¢io necessdria, ainda que nao suficiente, para
que a cooperagio predomine sobre a inércia e se caminhe seriamente no rumo da mitigagio
de emissoes e da estabilizacio da concentragio de CO2 na atmosfera em 2050, num nivel
que limite o aquecimento global a 2°C de temperatura. A realizagao e implementagao de um
grande acordo global de mitigacio ¢ o maior desafio da humanidade globalizada do século
21 e, segundo a maioria dos mais importantes especialistas no tema, deveria estar baseado
numa combinacio de trés critérios, que sio simultaneamente complementares e contradit6-
rios (Haas, Keohane and Levin 1993, Aldy and Stavins 2007, Bernstein 2005, Keohane and
Nye 2003, Timmons Roberts and Parks 2007).

Em primeiro lugar, temos o reconhecimento das responsabilidades diferenciadas entre
os paises na cria¢ao do problema do aquecimento global, o que nao pode implicar a preten-
sao de distribuir os custos segundo emissoes histéricas de longa duragio, entre outras razoes
porque ¢é impossivel chegar a um minimo consenso sobre uma metodologia apropriada para
isso. Além disso, sempre que se pretende voltar ao passado aumenta-se o conflito e diminui-se
a coopera¢do no sistema internacional, em muitos casos levando as guerras de redistribuicao
de territérios e populagdes. O Oriente Médio é hoje uma regiao que estd fixada no passado e
na reafirmacio das identidades atribuindo as geracoes atuais responsabilidade pelas agoes de
geragdes anteriores e por causa disso ¢ a regiao mais conflituosa e uma das mais atrasadas do
mundo. Do mesmo modo, as modernas democracias de mercado tém tido um papel central na
produgao do aquecimento global, mas também o tiveram na construgao da modernidade tec-
nolégica, da prosperidade econémica e da globalizagao das oportunidades. Foi a produtividade
sistémica das democracias de mercado que produziu a moderna civilizagao tecnoldgica que,
entre outras coisas, permite conhecer antecipadamente o problema do aquecimento global e
criar novas arquiteturas regulatérias — como o mercado de carbono — e tecnologias para enfren-
tar o problema (Viola e Leis 2007). Faz sentido distribuir tetos de emissoes, direito de emissoes
e cotas por paises, em fungdo das tltimas trés décadas, mas nio dos ultimos dois séculos.

Em segundo lugar, temos a vulnerabilidade diferencial dos paises a mudangas climdticas por
razoes de geografia fisica, do tipo de assentamentos humanos e da renda per capita. Essa vulnera-
bilidade diferencial deve distribuir os custos de mitigagio e adaptagao de acordo com as capacida-
des diferenciais dos paises em termos de contribuigio para a redugio de emissoes, em funcio de
diferencas em capital humano, desenvolvimento tecnoldgico e qualidade da governanca.

Em terceiro lugar, temos a necessidade de reconhecimento realista de que o sistema
internacional atual estd fundado numa combinagio de dois vetores contraditérios: de um
lado, as realidades do poder econdémico, politico e militar diferenciado e assimétrico dos pai-
ses, de outro um direito internacional crescentemente orientado para a eqiiidade de direitos
dos paises e da popula¢io mundial, particularmente no referente ao uso dos global commons
como a atmosfera. Os enfoques desequilibrados que polarizam para um ou outro lado levam
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a uma situagao onde todos perdem. Um exemplo claro disto tem sido a politica de poder —
baseada numa definicio estreita e imediatista do interesse nacional — realizada nos dltimos
anos pelos governos americano, australiano e russo para evitar assumir responsabilidades e
comportamento cooperativo efetivo. Outro exemplo emblemadtico, no sentido oposto, tem
sido o suposto direito ao uso igualitdrio da atmosfera em termos per capita, que tem sido
superdimensionado e utilizado com for¢a pelos paises emergentes. A combinagio destes
caminhos conduziu inelutavelmente a um cendrio de baixa cooperagio e a uma situagio em
que todos perdem. Além disso, perderam muito mais os que exigem uma equidade utépica
comparados com os que realizam a politica de poder. Em outras palavras, Brasil, China,
India, México, Africa do Sul e Indonésia sio muito mais vulnerdveis a mudancas climdticas
que EUA, Rdssia e o resto dos paises desenvolvidos.

6. A VULNERABILIDADE DA AMERICA DO SUL A MUDANCA CLIMATICA

A América do Sul é muito vulnerdvel 4 mudanca climdtica: em termos comparativos ¢ a regiao
do mundo mais vulnerdvel depois da Polinésia, Africa, Sul da Asia e costa Pacifica da Asia.
Trés grandes tipos de desafios foram identificados pelo IPCC na América do Sul: salinizagao e
desertificagao de zonas agriculturdveis; riscos de inundagao em 4reas costeiras baixas e desloca-
mento nos estoques de peixes; e alteragdes significativas da disponibilidade hidrica em muitas
regides. Dentre os principais problemas previstos, podemos citar a savanizagio da Amazonia
oriental, a mudanca do padrao de chuvas na Amazonia ocidental com declinio significativo da
densidade florestal e incéndios muito mais freqiientes em toda a Amazonia. A regiao do semi-
drido brasileiro poderia tornar-se drida e cresceriam muito os riscos advindos da erraticidade
das precipitagoes e da expansao de pragas sobre os ciclos da produgao agricola nas terras de alta
produtividade de alimentos de Brasil, Argentina, Uruguai e Chile. O sul do Chile e do Peru e
o sudoeste da Argentina jd apresentam tendéncias declinantes nas precipitagées (IPCC 2007).

Haverd maior erraticidade de varia¢ao do El Nifo por causa do aquecimento global,
que teria impacto significativo sobre o conjunto do continente, particularmente na vertente
ocidental dos Andes no Equador e Peru. A diminuigao dos glaciais dos Andes agravard o pro-
blema de abastecimento de dgua local e de energia na Bolivia, Peru, Colombia e Equador. A
regiao do Delta do Rio Parand e a Costa Ocidental do Rio da Prata, onde estd situada a grande
Buenos Aires (um terco da populacio do pais) serdo extremamente vulnerdveis a freqiientes
inundagdes. Aumento dos extremos e da erraticidade das precipitagdes na costa atlantica
sudeste e sul do Brasil afetarao locais com alta densidade demogréfica.

A América do Sul emite anualmente aproximadamente 1,8 bilhoes de toneladas de
diéxido de carbono equivalentes. As emissoes de didxido de carbono (industria, energia,
transporte, desmatamento e mudanca do uso da terra); metano (pecudria, lixo, reservatdrios
hidrelétricos) e dxido nitroso (fertilizantes na agricultura) somadas da América do Sul totali-
zaram em 2006 aproximadamente 7 % das emissoes globais de carbono. Uma singularidade
da América do Sul é que as emissoes de didxido de carbono derivadas do desmatamento e
mudangca de uso da terra sio proporcionalmente muito altas (aproximadamente a metade).
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O IPCC mostra que o Brasil desmatou 260.000 Km? entre 1990 e 2000, seguido por Peru,
Colémbia, Venezuela, Bolivia, Paraguai, Argentina e Equador. Dados mais recentes indicam
que a taxa de desmatamento na presente década cresceu muito na Bolivia, Equador e Para-
guai, aumentou moderadamente em Peru e Colémbia, se manteve estdvel na Venezuela e
Brasil e caiu na Argentina. As taxas de desmatamento (como propor¢io da cobertura florestal
total) oscilam desde 1% ao ano na Bolivia até 0,1% ao ano na Argentina, sendo de 0,3%
20 ano no Brasil. O Uruguai ¢ o dnico pais com saldo positivo, ji que estd aumentando sua
cobertura florestal via reflorestamento e florestamento.

A Venezuela e a Argentina respondem cada uma por aproximadamente 1% das emissoes
globais. As emissoes per capita da Venezuela sao de 7 toneladas e as de Argentina de 5 tonela-
das. A Venezuela emite 1,3 toneladas de carbono por 1000 délares de PIB e Argentina 1 tone-
lada. A Col6mbia, o Peru e o Chile sao responsdveis, aproximadamente, por 0,5% das emissoes
globais cada um e as emissoes per capita desses paises sao de respectivamente 2, 2 e 6 toneladas.

As principais fontes de emissao de gases de efeito estufa no mundo sao: energia, industria
e transporte. Os 7% correspondentes 8 América do Sul estao concentrados em desmatamento
e mudanca do uso da terra. O Brasil sozinho ¢ responsédvel por 2% e mais 1,5% provém do
desmatamento na Colémbia, Peru, Venezuela, Bolivia, Equador e Paraguai. Os 3,5% restan-
tes provém de energia, industria, transporte e do moderno agribusiness, sendo os principais
emissores, nesses casos, o Brasil, Argentina, Venezuela e Chile. As emissoes da agricultura e
pecudria sao bastante importantes no Brasil por causa do alto uso de fertilizantes e do metano
derivado do maior rebanho de gado do mundo.

Uma parte importante do desmatamento na América do Sul ¢ ilegal — chegando ao
extremo 80% de ilegalidade no Brasil, em fun¢io de uma legislagdio ambiental rigorosa — e
isso tem um triplo efeito negativo sobre as sociedades. Em primeiro lugar, implica uma grande
destruigao de recursos naturais e uma conversao muito ineficiente da floresta. Em segundo
lugar, faz com que a propor¢io de economia informal seja alta no conjunto da economia, com
grande ineficiéncia sistémica. Em terceiro lugar, o desmatamento desmoraliza a autoridade
publica e o império da lei, gerando assim um ambiente propicio para o crescimento de outras
atividades ilicitas, como: corrup¢io, contrabando, narcotréfico, prostitui¢ao, tréfico de armas
e de animais silvestres (Leis e Viola, 2008).

Embora a América do Sul seja muito vulnerdvel 4 mudanga climdtica, o conjunto da
regiao se encontra numa posi¢ao muito favordvel para a transi¢io para uma economia de
baixo carbono. Muito diferente é a situagao de grandes paises emergentes em outras regioes
do mundo — China, India, Russia, Africa do Sul, México — que produzem grande parte de
sua eletricidade a partir de combustiveis fésseis. A eletricidade de América do Sul é a mais
intensivamente hidrica do mundo: 85% do total no caso do Brasil, 37% na Argentina, 67%
na Venezuela, 75% na Coldémbia, 53% no Chile, 80% no Peru, 62% no Equador, 64% na
Bolivia, 99% no Uruguai, 100% no Paraguai e 64% no Suriname. Inclusive a Venezuela, que
tem uma economia mais intensiva em carbono pela ineficiéncia do transporte — derivada do
baixo preco da gasolina — tem um grande peso hidrico na geracao de eletricidade.
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7. A SINGULARIDADE DO PERFIL DE EMISSOES DO BRASIL

O Brasil tem uma populagio de 190 milhées de habitantes, um PIB de 1,3 trilhao de délares
e um PIB per capita de 6.600 délares. Emite aproximadamente de 1 bilhao de toneladas de
carbono, correspondente a aproximadamente 4% das emissoes globais, 5 toneladas per capita e
0,8 tonelada de carbono por cada 1.000 délares de PIB. As emissoes do Brasil nos anos 2005,
2006 e 2007 sofreram uma forte reducio com referéncia a 2004, que foi o ano de pico, devido a
dramdtica queda da taxa de desmatamento na Amazdnia. Contudo, nos tltimos meses de 2007
a curva de emissoes comegou a subir novamente, resultado do desmatamento incentivado pelo
forte incremento dos pregos da carne e da soja, o que ja produziu um aumento de emissdes em
2008 com relagio a 2007, mas ainda num patamar muito inferior ao do pico de 2004.

Os calculos das emissoes brasileiras estao entre os mais complexos entre os grandes emissores
por causa da alta propor¢ao de emissoes de diéxido de carbono derivadas do desmatamento na
Amazdnia e no Cerrado, cujo cdlculo é muito mais complexo que as emissoes de energia, indus-
tria e transporte. Ao mesmo tempo o sistema de cdlculo de emissoes do Brasil é mais confidvel
que o de outros paises emergentes (China, India, Indonésia) por ser uma democracia consolidada
e por ter uma forte comunidade cientifica. As emissoes brasileiras de carbono — segundo a pri-
meira comunicagio nacional concluida e oficializada em 2004 — eram, em 1994, de 1,4 bilhio de
toneladas de carbono (Ministério da Ciéncia e Tecnologia 2004). Em 2007, as emissoes tinham
caido consideravelmente no que se refere ao desmatamento e aumentado significativamente em
relagdo a energia, industria, transporte, metano do gado e 6xido nitroso dos fertilizantes®.

O Brasil possui um perfil singular de emissoes, jd que aproximadamente 50% das emis-
soes sao derivadas do desmatamento na Amazdnia e no Cerrado, algo inusitado para paises
de renda média ou alta. Esse perfil se deve a uma matriz energética de baixa intensidade de
carbono, com alta proporgao de hidrelétricas na geragao de eletricidade, e & crescente impor-
tincia dos biocombustiveis, particularmente pela substitui¢ao da gasolina pelo etanol.

Além disso, a distribui¢ao regional de emissdes é muito desproporcional, jd que os estados
amazdnicos representam aproximadamente 45% das emissoes, com 11% da populagio e cerca
de 6% do PIB apenas. O resto do Brasil tem 55% das emissoes, 89% da populagio e 94% do
PIB. A assimetria da distribuigao regional de emissoes do Brasil é uma das mais extremadas do
mundo. As emissoes per capita da regido amazonica estdo entre as mais altas do planeta, apro-
ximadamente 12 toneladas por habitante. A irracionalidade fica ainda mais gritante quando se
considera a intensidade de carbono na economia regional: na Amazonia brasileira emitem-se 5
toneladas por 1.000 délares de PIB, trés vezes as emissoes por unidade de produto da China. De
outro lado, as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste emitem 3 toneladas por habitante
e 0,4 toneladas por 1.000 ddlares de PIB. A intensidade de carbono nesta parte do Brasil ¢
relativamente baixa, similar 4 dos EUA, e as emissoes per capita sdo equivalentes a um terco das
registradas na Unido Européia e a um sexto das emissoes por habitante nos EUA.

2. 0s dados de desmatamento de 2007 sdo do INPE e os dados de emissdes dos outros setores sdo estimativas internacionais comparadas do
Netherlands Environmental Statistic Assessment.
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Dezoito por cento das emissoes globais de carbono provém do desmatamento e da
mudanca do uso da terra e a Amazo6nia ocupa um lugar importante no ciclo global do car-
bono (Nobre e Nobre 2002). Com aproximadamente 2% das emissoes globais dessa origem,
o Brasil é 0 maior emissor por desmatamento e mudanca do uso da terra, depois da Indonésia,
que tem aproximadamente 4% das emissoes globais dessa mesma origem. Um ponto muito
desfavoravel ao Brasil é que sua renda per capita é de 6.600 délares, enquanto a da Indonésia
¢ de 2.000 ddlares. O Brasil é, junto com a Maldsia, o pais mais rico entre os desmata-
dores (Backstrand, and Lovbrand 2006). Como a Maldsia tem um territdrio relativamente
pequeno, conta pouco nas emissoes globais derivadas do desmatamento, mas o caso de Mala-
sia é proporcionalmente pior que o do Brasil, ji que sua renda per capita é de 8.000 délares.

Devido 4 importancia da Amazonia nas emissoes brasileiras de gds carbonico, é conve-
niente examinar com mais detalhe as politicas dos governos FHC e Lula para a regiao. H4
mais linhas de continuidade que de ruptura entre os dois governos.

Em primeiro lugar, a complacéncia com o desmatamento ilegal, realizado por diversos
atores sociais, desde setores capitalistas modernos do Sul/Sudeste, passando por grandes e
médios proprietirios da Amazdnia até migrantes pobres, assentados do MST e populagoes
tradicionais. A complacéncia com o desmatamento gerado pelo MST aumentou bastante
no governo Lula. Contudo, a partir de 2005 houve um importante esforco institucional de
combate a0 desmatamento ilegal condenado pelo Ministério de Meio Ambiente, que — pela
primeira vez nas ultimas duas décadas — tende a reduzir o patamar médio de desmatamento.

Em segundo lugar, no mesmo ambiente de tolerdncia com o desmatamento, prosperam
atividades ilicitas na Amazonia: trifico de drogas, armas, animais silvestres, ouro e contra-
bando. O governo FHC implantou rapidamente o SIVAM, com capital e tecnologia norte-
americanos, apesar dos protestos de setores nacionalistas. O sistema de vigilancia produziu
excelentes condigoes tecnoldgicas para combater o ilicito nacional e transnacional e aumentar
o estado de direito na Amazo6nia (Viola 2004-2). A combinagio entre o SIVAM e a “lei do
abate” tem produzido um significativo declinio do trafico de drogas realizado por pequenos
avides. A corrupg¢io vinha crescendo continuamente na Amazoénia até o ano 2006, quando
um aumento significativo da capacidade de inteligéncia e operacional da Policia Federal
aumentou os custos desse comportamento entre funciondrios publicos federais e estaduais
que atuam na regiio.

Em terceiro lugar, ambos os governos recorreram a programas de politicas puablicas — o
Avanga Brasil, no governo FHC, o Programa de Aceleragio do Crescimento, no governo Lula —
que enfatizam a abertura e pavimentagio de rodovias e ndo dao importincia suficiente s moda-
lidades ferrovidria e hidrovidria de transporte. O paradigma rodovidrio continua dominando, em
parte por inércia, em parte pelo peso do lobby das grandes empreiteiras e também pela 16gica
eleitoral dos politicos, j& que os ganhos das ferrovias e hidrovias s6 sao visiveis num prazo mais
longo e, também, porque mudar o paradigma rodovidrio seria de dificil viabilidade orcamentdria
num contexto de estrangulamento fiscal do Estado.
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Em quarto lugar, nos dois governos percebe-se baixa capacidade de articular politi-
cas e incentivos para o desenvolvimento do complexo biodiversidade/biotecnologia, que
valorizaria os recursos florestais promovendo o desenvolvimento de cadeias produtivas de
alto valor adicionado. Para tanto, é necessdria a atracio de capital estrangeiro em grande
escala, particularmente nos setores farmacéutico e de cosméticos. O governo Cardoso
era mais favordvel a participagdo do capital estrangeiro, mas essa posi¢io mudou no
atual governo. No governo Lula, o conceito de biopirataria adquiriu peso crescente, em
grande medida impulsionado pela Ministra Marina Silva, reduzindo o interesse do capi-
tal estrangeiro pela biotecnologia na Amazonia.

Em quinto lugar, em ambos os governos nota-se baixa capacidade para promover o eco-
turismo nacional e internacional, numa regiao que tem um dos maiores potenciais do mundo
nesse setor, um dos que mais crescem na economia mundial. Um complexo ecoturistico na
Amazdnia envolveria desde atividades tradicionais como hotelaria, transporte e artesanato até
atividades inovadoras como itinerdrios de exploragdo terrestre da floresta, cruzeiros fluviais
e caca controlada (da qual se poderiam obter altos recursos em fun¢io da existéncia de um
forte mercado consumidor particularmente na populagio norte-americana). E claro que um
requisito fundamental para o ecoturismo ¢ a seguranga publica e o pleno estado de direito,
sem o qual a promogiao daquele torna-se muito vulneravel.

Em sexto lugar, ambos os governos apoiaram o crescimento da presenga do Exército
na Amazonia, cujos efetivos passaram de aproximadamente 12.000 em 1995 para cerca
de 26.000 em 2008, uma parte importante distribuida nos pelotdes especiais de fronteira.
A extensdo e aprofundamento da presenca do Exército na Amazénia é de fundamental
importincia em virtude das novas ameagas difusas transnacionais (trdfico de drogas, armas
e animais silvestres, contrabando, terrorismo) para garantir a soberania nacional, melhorar
o Estado de Direito e aumentar a qualidade da governanga. A presenca do Exército na
Amazdnia estd sendo também importante para aumentar a integracao da populagao de ori-
gem indigena a sociedade nacional através do desenvolvimento da Brigada de Infantaria de
Selva na Amazdnia Ocidental e tem sido um pélo de modernizagao do nivel de preparacio
e capacidade operacional do conjunto do Exército Brasileiro. Outro fator importante da
presenca do Exército é o Batalhdo de Engenheiros do Comando Militar da Amazo6nia que
tem sido decisivo no desenvolvimento da limitada infra-estrutura amazodnica. Apesar da
importante presencga do Exército, os recursos a ele destinados na regiao sao ainda limitados,
o que se combina com uma clara deficiéncia na presenca da Marinha, que seria decisiva
para o controle do conjunto da rede fluvial da bacia Amazonica e particularmente de sua
desembocadura. A presenga da Forca Aérea também tem contribuido para a qualidade da
governabilidade jd que atua sistematicamente no apoio a servigos de satude, transporte e
logistica do conjunto da populagao.

Em sétimo lugar, nenhum dos dois governos deu importincia ao Tratado de Cooperagao
Amazdnica na politica internacional regional do Brasil. Para isso seria necessdrio assumir o
custo da lideranca através de politicas e recursos financeiros brasileiros em vérias dimensoes:
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promocio da seguranca publica nas zonas fronteirigas e combate ao ilicito transnacional;
promogao da infraestrutura de transportes em todas as modalidades, mas particularmente
hidrovidria, ferrovidria e aérea; promogio do desenvolvimento energético integrado, parti-
cularmente no setor hidrelétrico, no qual o Brasil e a regido tém vantagens competitivas em
escala mundial; e promogio de uma rede regional de laboratérios de biodiversidade/biotec-
nologia com forte aporte de capital americano, europeu e japonés. A utilizagao do Tratado
de Cooperagao Amazdnica como ferramenta era dificil durante o governo FHC devido a
gigantescas restri¢oes fiscais, mas tem se tornado vidvel a partir de 2005.

Por causa do seu perfil de emissées concentrado no desmatamento e por ser um pais
de renda per capita média, o Brasil é o pais com menor custo de redu¢io de emissoes
entre os grandes emissores. 80% do desmatamento na Amazonia ¢ ilegal, o que torna o
objetivo de desmatamento ilegal zero (levantado por uma coalizao de ONGs e formadores
de opinido) vidvel num prazo razodvel, jd que se trataria de implementar as leis existentes
e ndo de mudar a legislacao. Nessa questdao houve avangos muito importantes nos tltimos
trés anos: de uma média histérica, até 2004, de 22.000 Km?, reduziu- se para uma média
anual de 14.000Km? em 2005-2007 o desmatamento anual no conjunto dos estados ama-
zOnicos. Consolidar e aprofundar essa redugao depende de aumento significativo do gasto
publico federal na regido: aparelhamento e aumento de efetivos das agéncias federais e
estaduais de fiscalizagdo, criagdo de uma policia florestal amazdnica com o objetivo de
reprimir o desmatamento ilegal e todas as atividades ilicitas praticadas na floresta; paga-
mento de uma renda as populagdes locais pelo servico de manter a floresta em pé, rege-
nerar florestas degradadas e reflorestar dreas para industria madeireira; e implementar um
plano abrangente de regularizagao fundidria.

O aprofundamento do controle do desmatamento poderia continuar incrementalmente
até que todo o uso e conversio de floresta para outras atividades sejam de alta eficiéncia:
exploragio sustentdvel da madeira através de concessoes em leiloes, energia hidrelétrica com
boa relagao custo-beneficio entre extensio do alagamento e producio de energia, reservas
de agricultura estabelecidas por prévio mapeamento de terras apropriadas e leiloadas para
uso em agrosilvicultura e agricultura anual de alta produtividade. Uma experiéncia piloto de
pagamentos de servicos ambientais foi langada em inicio de 2007 no Estado da Amazonia
com o estabelecimento do programa bolsa floresta, pelo qual populagoes locais receberam
aproximadamente 600 reais per capita como pagamento por contribuir para manter a floresta
em pé. A nova lei florestal nacional de 2006 e a criagio do servigo de florestas estabelecem
uma arquitetura juridica e regulatéria favordvel a diminuicio da dissonancia entre a lei e a
realidade, tendendo a promover uma utilizagdo mais racional e eficiente dos recursos flores-
tais. Os leiloes para a construgao das barragens do Rio Madeira em 2007 e 2008 aumentaram
muito a qualidade ambiental e a eficiéncia dos empreendimentos comparados com as barra-
gens anteriores. Contudo esses projetos foram aprovados sem a realizago de estudos prévios
de simula¢ao de vulnerabilidade climética, vinculados a potenciais mudancas nos regimes de
chuvas durante o século 21.
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8. 0 BRASIL NAS ARENAS INTERNACIONAIS DA MUDANCA CLIMATICA
E A POLITICA NACIONAL.

O desempenho brasileiro no processo de negociagiao/ratificagio de Kyoto (1996-2004) foi
guiado por uma defini¢io do interesse nacional baseada em cinco dimensées principais (Viola
2004-2, Lago 2004, Barros-Platiau 2000):

1. afirmar o direito ao desenvolvimento como componente fundamental da Ordem
Mundial, em consonincia com um dos pilares cldssicos da politica externa brasileira;

2. promover uma visao mundial do desenvolvimento associada a sustentabilidade
ambiental, em correspondéncia com o forte crescimento da consciéncia ptblica a res-
peito do meio-ambiente no Brasil e sua tradugio em politicas estaduais e nacionais;

3. promover o financiamento por parte de paises desenvolvidos para projetos relacio-
nados 4 mitigacio climdtica em paises em desenvolvimento;

4. promover um papel de lideranga para o Brasil no mundo, em correspondéncia com
o crescimento do prestigio internacional do pais durante o governo FHC; e

5. bloquear regulamentacoes internacionais do uso de florestas com o objetivo de
evitar os riscos de questionamentos internacionais em relagio ao desmatamento
na Amazdnia. E importante ressaltar que a entrada da questio das florestas no
regime climdtico mundial nio foi percebida como ameaga a sua soberania nacional
pela maior parte dos outros paises detentores de vastas florestas: Estados Unidos,
Canad4, Rassia, Austrilia, Chile, Argentina, Colémbia, Peru, Costa Rica e México.
Ao contrério, estes paises promoveram a regulamentagao florestal internacional

(Viola 2002).

No que diz respeito aos sumidouros de carbono, o interesse nacional brasileiro foi defi-
nido na primeira metade da década de 1990 de forma defensiva: a floresta amazonica foi
percebida como 6nus por causa do desmatamento e nao foi considerada como trunfo por seu
papel mundial na absor¢ao do gis carbonico (Viola 1997). A presungao implicita dos nego-
ciadores brasileiros era a de que o pais ndo conseguiria combater de forma eficaz o desmata-
mento amazdnico. Esse sentimento de impoténcia com relagao a controlar o desmatamento
na Amazonia tem se mantido com grande for¢a de inércia nos diplomatas brasileiros, mas
comegou a mudar nos tGltimos anos.

A defini¢do defensiva do interesse nacional do Brasil o levou a se opor 2 inclusio de todo
o ciclo do carbono no Protocolo de Kyoto, com medo de que, no futuro, quando fossem
estabelecidos compromissos para os paises emergentes, o pais pudesse ser prejudicado devido
ao elevado desmatamento na Amazonia.

A decisao final pode ser analisada como resultado intermedidrio para a posigao brasileira:
de um lado, o Brasil e a Uniao Européia foram derrotados porque a questao dos sumidouros de
carbono foi incluida com parte integrante do Protocolo, de outro, em relagio a0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, somente reflorestamento e florestamento poderio ser contados
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como atividades de seqiiestro de carbono, ficando de fora o desmatamento evitado de flores-
tas primdrias (nessa questao, Brasil e Unido Européia sairam vitoriosos). Na questdo da nao-
inclusio do combate ao desmatamento no MDL, o Brasil encontrava-se em minoria frente aos
paises ndo-membros do Anexo 1, especialmente na América Latina. (Viola 2002)

Na drea florestal, o Brasil ficou isolado novamente no contexto sul-americano em 2006,
ao propor, um fundo internacional voluntdrio que seria financiado pelos paises desenvolvidos
para reduzir o desmatamento, sendo que esse fundo estaria fora do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo e ndo contabilizaria créditos de carbono para os financiadores. Numa dina-
mica contrdria a brasileira, Coldmbia, Peru e Chile (apoiados pelos outros paises da América
do Sul) fizeram propostas bastante convergentes de entrada do desmatamento evitado no
MDL, o que implicaria uma extraordindria expansao do mercado global de carbono. Apesar
de o Brasil ser (depois do Chile) a economia de mercado mais desenvolvida da América do
Sul, os formuladores de sua politica climdtica continuam tendo uma desconfianga estrutural
sobre o papel dos mecanismos de mercado na mitigagdo da mudanga climdtica. Como a
governabilidade do Brasil é melhor que a de quase todos os paises florestais tropicais e conse-
qiientemente a eficicia potencial de fundos colocados no pais com rela¢ao aos outros paises
¢ maior, o governo brasileiro conseguiu o apoio da Noruega para a criagio de um Fundo de
Combate a0 Desmatamento na Amazonia gerido pelo BNDES (2008) e tem a expectativa de
que outros paises desenvolvidos possam aderir a esse fundo.

Apesar de ser um pais emergente com uma matriz energética limpa, o Brasil constituiu
uma forte alianca com paises emergentes de matrizes energéticas extremadamente depen-
dentes de combustiveis fésseis (China, Indonésia, India e Africa do Sul). A vantagem da
matriz energética sempre esteve subordinada 4 desvantagem do desmatamento amazdnico
na formagao da posigao brasileira. Assim sendo, o pais se aliou, de forma geral, com a
Unido Européia contra os paises florestais com capacidade de controlar seu desmatamento
(Estados Unidos, Canadd, Austrédlia, Rdssia, Japao, Chile, Argentina e Costa Rica) na
questdo da inclusio do sequestro de carbono na contabilidade das emissdes. Consequen-
temente, o Brasil nio deu valor ao servico ambiental prestado ao mundo por florestas
enquanto sumidouros de carbono. Uma visao alternativa positiva sobre a Amazonia teria
levado o Brasil a uma alianga inversa, o que poderia ter tido influéncias significativas no
perfil final do Protocolo.

O Brasil tem um papel decisivo e seria um grande ganhador na transigao para uma
economia de baixo carbono. Suas vantagens sio suas dimensées continentais, sua eco-
nomia diversificada, seu peso geopolitico na América do Sul, sua matriz elétrica quase
descarbonizada e de intensidade média no setor de transportes, seus recursos hidricos,
sua capacidade tecnoldgica, seu capital empreendedor, sua capacidade agricola, e sua alta
competitividade no agribusiness mundial (NAEE 2004). Entretanto, assumir essa lide-
ranca requer dois passos grandes. O primeiro é compreender o custo que essa lideranga
implica e o segundo ¢ relativo a uma grande mudanga na condugio da politica externa,
que tenha capacidade de avaliar auto-criticamente o passado e as vantagens das propostas
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de redug¢io do desmatamento vindas dos paises desenvolvidos, que eram sinérgicas com o
interesse nacional brasileiro. Alguns formuladores e implementadores da politica externa
climdtica do Brasil na década passada — como o embaixador Rubens Ricupero — ji chega-
ram a essa conclusao e promovem uma mudanga na posicio do pais.

Até agora a posi¢ao do Brasil tem sido a de lider de uma coalizao de resisténcia baseada
numa clivagem Norte/Sul que é contraditéria com a necessidade de mitigar efetivamente a
mudanga climdtica. O problema ¢ manter a alianga com a China e a India, quando houve
uma mudanca radical no lugar desses paises no ciclo global do carbono comparado com 1995
quando essa alianca se estabeleceu. A China tinha aproximadamente 10% das emissoes e a
India 4% em 1995, hoje a China tem 22% e a [ndia 8%. Como um pais de eletricidade limpa
se alia com os gigantes da energia suja? Japao, Alemanha, Suécia, Gra-Bretanha e Dinamarca
sa0 a vanguarda da transi¢do para uma matriz energética de baixa intensidade de carbono,
mas existe dificuldade particularmente no Itamaraty, mas também no Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, para perceber a convergéncia de interesses com esses paises. Jd a posicao do
Ministério de Meio Ambiente tem sido em favor de mudar as aliangas histéricas, mas seu peso
na negociagao ¢ secunddrio.

Assim como o Brasil, a maioria dos paises da América do Sul (Colémbia, Equador,
Peru, Bolivia e Paraguai) poderia diminuir significativamente suas emissoes de carbono
reduzindo o desmatamento ilegal. A Argentina e Uruguai tém muito a ganhar em termos
de conservagao da energia e com isso poderiam crescer economicamente com emissoes esta-
bilizadas. A estrutura de pregos de energia na Argentina ¢ irracional tanto do ponto de vista
econdmico quanto das emissées de carbono. O Chile, que ¢ o pais mais rico da América
do Sul, tem muita margem para aumentar a eficiéncia energética e padroes de emissoes dos
seus veiculos. Jd é mais eficiente energeticamente e tem uma economia de maior produti-
vidade média que lhe permitiria incorporar mais rapidamente novas tecnologias climdticas
que estao emergindo nos paises desenvolvidos. A Venezuela tem também uma boa margem
para diminuir a intensidade de carbono através de trés vetores: eliminagio dos subsidios
diretos e indiretos a0 consumo de petrdleo, que tornam a frota de automéveis desse pais
uma das mais irracionais do mundo; aumento da conservagio de energia elétrica onde hd
bastante espago para ganhos; e reducio do desmatamento.

Até agora, as estruturas de integracao regional na América do Sul — Mercosul, Comuni-
dade Andina, UNASUL e Organizac¢ao do Tratado de Coopera¢io Amazdnica — nao tém se
dedicado a problemdtica da mudanga climdtica. A Organizagio de Tratado de Cooperagio
Amazdnica, institucionalizada em

2004, funciona num nivel apenas formal, particularmente devido ao baixo interesse do
governo brasileiro. Este é mais um dos paradoxos da politica sul-americana do Brasil jd que a
produtividade de recursos financeiros e institucionais alocados nessa estrutura de cooperagao
poderia ser muito alta, combinando combate ao ilicito transnacional e ao desmatamento
ilegal e promovendo o estado de direito (Viola e Leis 2007).
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9. FORCAS ECONOMICAS E POLITICAS PUBLICAS FAVORAVEIS ATRANSICAO PARA
UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO NO BRASIL

Grande parte do capital fixo que estard vigente no Brasil em 2050 nao estd ainda construida
e isso significa uma grande oportunidade em termos das principais dimensoes de mitigagio
e adaptagdo 2 mudanca climdtica: planejamento urbano que promova o transporte coletivo e
evite o desenvolvimento em dreas vulnerdveis (como encostas ou muito préximo das praias),
infra-estrutura rodovidria e ferrovidria resiliente aos extremos climaticos, rede de dutos de
etanol, centrais hidrelétricas que levem em conta as mudangcas de precipitacio geradas pelo
aquecimento global, variedades de produtos agricolas mais resistentes as pragas. Esses proces-
sos ainda sao muito pouco debatidos, a comegar pela caréncia da consciéncia publica sobre
a importincia decisiva dos estudos de risco climdtico. O Brasil — que tem um minimo de
percepgao em determinadas elites, inclusive incentivado recentemente por sua competitivi-
dade nos biocombustiveis tanto em termos de vantagens naturais quanto de desenvolvimento
tecnoldgico — estd planejando a produ¢io de uma nova onda de hidrelétricas sem ter incluido
ainda nos estudos de viabilidade o impacto da mudanca climdtica sobre os regimes de chuva.
Deste modo, um capital fixo planejado para durar um século pode diminuir significativa-
mente sua produtividade em trés ou quatro décadas.

Alguns setores importantes da economia brasileira demonstram potencial e interesse na
transi¢ao para uma economia de baixo carbono:

1. As empresas de geracdo de eletricidade a partir de hidrelétricas e correlatas, tais
como as de construcao de hidrelétricas e toda a cadeia da industria da construcio e
de bens de capital de alta intensidade a eles vinculados.

2. A Eletronuclear e toda a cadeia produtiva vinculada a construgao e operagao de
usinas nucleares e ao enriquecimento do urinio. Nos tltimos anos, o setor nuclear
no Brasil utiliza sistemdtica e intensivamente a questdo da mudanga climdtica para
influenciar a opinido publica e os tomadores de decisao num sentido favordvel.

3. A cadeia produtiva do etanol — produtores de agtcar, usinas de dlcool, municipios
cuja atividade econdmica estd focalizada no etanol, burocracias ptblicas associadas a
regulacio do etanol e comunidade cientifico-técnica vinculada a pesquisa de etanol
de segunda geragao (a partir da celulose).

4. A cadeia produtiva do transporte coletivo: empresas montadoras de 6nibus, vagoes
ferrovidrios e metrovidrios; empresas de reforma urbanistica e de servigos correlatos.
Em geral, calcula-se que aqueles que usam carros individuais emitem 15 vezes mais
do que aqueles que usam transporte coletivo. A questdo da mudanga climdtica se
agrega ao déficit de transporte coletivo, que tem sido historicamente um grande
problema no Brasil em termos de bem-estar da populacio e congestionamento de
trinsito. O setor possui fortes lobbies em diversas cidades. Nas regides metropolita-
nas brasileiras, o trinsito e o transporte tém se tornado crescentemente de baixissima
eficiéncia. A questao do trinsito lento tende a confluir com as questées da poluigao
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urbana e das emissoes de carbono em favor de um ponto de inflexdo favordvel ao
transporte coletivo. Estd claro hoje que solu¢des como o rodizio, implantado em Sao
Paulo, sio precirias e de validade tempordria.

O setor de turismo ecoldgico, que atrai pessoas de orientagio pds-materialista e dis-
postas a pagar para diminuir sua pegada climdtica, poderia se expandir muito com
melhor seguranga publica, mas este é um setor contraditério, ji que de outro lado
utiliza bastante o transporte aéreo que é muito intensivo em emissoes. Turismo é o
setor que tem maior potencial de crescimento no mundo.

O setor de siderurgia é um potencial ganhador na transi¢io para uma economia
de baixo carbono devido a potencialidade de menor intensidade de carbono do
conjunto da cadeia produtiva brasileira se comparada com o resto do mundo: eletri-
cidade de origem hidrica; transporte e logistica muito favordvel do minério de ferro;
e, propor¢oes mais favordveis entre biomassa e carvdo mineral.

Em termos gerais, os agentes econémicos mais modernos e internacionalizados,
tanto filiais de multinacionais quanto empresas nacionais, iniciaram nos tltimos
dois anos um processo de internaliza¢ao da questao de intensidade de carbono das
cadeias produtivas nos seu processo decisérios e de planejamento.

Existem também importantes forcas socioeconémicas resistentes a governabilidade
do clima:

1.

Os diversos agentes econdmicos que realizam desmatamento ilegal sdo os grandes
perdedores do constrangimento do carbono. A linha de frente do desmatamento ile-
gal é feita por uma parte do complexo da inddstria da madeira de pequeno e médio
portes. Em geral, as atividades agropecudrias da fronteira agricola seriam afetadas,
na medida que se tornariam mais reguladas. Contudo, um zoneamento econémico-
ecoldgico que defina as dreas aptas para a produgao agropecudria na Amazonia — par-
ticularmente as vastas 4reas jd degradadas - acompanhado de uma severa aplicagao
da lei geraria previsibilidade e tenderia a atrair o agribusiness moderno.

A Petrobrés e as filiais de vdrias multinacionais instaladas no pais. A Petrobrds tem
perfil singular e contraditério. De um lado, como empresa focalizada na produgio e
comercializagao de petréleo tem o mesmo interesse que suas congéneres em retardar
o constrangimento de seu uso. De outro lado, como faz parte da cadeia de produgao
e distribui¢ao do etanol tem parte dos seus interesses ligados a expansio de energia
renovdvel. Contudo, sua transformagio em empresa de energia tem sido até agora
minima se comparada com as empresas mais avancadas como a B.P, a Shell e a Staten
Oil norueguesa. Ao mesmo tempo, é mais avangada em seu discurso e planejamento
que todas as suas congéneres estatais. Por ser uma empresa mista, a Petrobrds é mol-
dada pelas forcas mais amplas da economia e sociedade brasileiras. A nova cons-
ciéncia internacional do Brasil como pais de energia limpa a impele na diregao de
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transformar-se numa empresa ampla de energia - investindo em energia eélica e solar
e promovendo uma reforma do marco regulatério a favor dessas energias com vasto
potencial de crescimento no pais — e na tecnologia de captura e sequestro de carbono
fossil. Mas a descoberta recente do pré-sal aumenta os interesses criados da empresa
na civilizagao do petrdleo e pode ser mais um fator de conservadorismo. Deste ponto
de vista, a posi¢io que tende a predominar na empresa e no pais a favor de nao expor-
tar petrdleo bruto e investir em refino e petroquimica é um fator favordvel a adaptar a
empresa a um mundo constrangido em carbono, jd que a progressiva substitui¢ao do
petréleo como combustivel abre caminho para ampliar seu uso petroquimico.

3. A inddstria do cimento e as empresas proprietrias ou operadoras de termoelétri-
cas também se percebem como perdedoras na transi¢ao e tendem a ser resistentes
em todo o mundo.

4. Entre as montadoras existe uma linha diviséria ndo muito clara entre as que produzem
carros de design mais ecoldgico e eficiente energeticamente - Honda, Toyota, Hyundai,
Peugeot, Renault — e as que se mantém dentro de um velho paradigma - Ford, GM e Fiat.

No nivel do governo, o panorama ¢ muito pobre. As politicas pablicas de mitigagao e
adaptacio 2 mudanga climdtica tém sido muito limitadas até o momento. Os recursos alo-
cados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia e de Meio Ambiente para tratar da questao tém
sido minimos. O Plano Plurianual enviado pelo Executivo ao Congresso em 2007 nao alocou
recursos de alguma significagdo para medidas de mitigagao e adaptacio. Apenas em 2007 foi
criada uma Secretaria sobre Mudanca do Clima e Qualidade Ambiental no Ministério do
Meio Ambiente, com capacidades muito limitadas e orcamento restrito. Em junho de 2008,
o Poder Executivo enviou ao Congresso um projeto de Lei de Mudangas Climdticas que nao
internaliza a mudanga climdtica na arquitetura juridica brasileira como outros paises jd fize-
ram. A tramitago do projeto no Congresso tem sido lenta por diferentes razoes.

O Plano Nacional de Mudangas Climdticas anunciado em dezembro de 2008 na véspera
da Conferéncia de Poznan tem um significado ambiguo. De um lado, nio ¢ produto de um
esforco focalizado e consistente dos principais ministérios para internalizarem centralmente nas
suas politicas a mitigacao e adaptagao & mudanga climdtica; e tampouco propde a criagao
de um ministério unificado de “Clima e energia” como estd sendo feito em vdrios paises e que serd
a tendéncia dominante do futuro. Por outro lado, significa uma ruptura (pelo menos no nivel do
discurso e das inten¢des) com o discurso histérico do Estado brasileiro no que se refere 8 Amazo-
nia, a0 propor metas de redugio do desmatamento quantificdveis e cronograma de realizagio.

O Plano foi recebido pela comunidade climdtica do Brasil com certo ceticismo, por ter sido
anunciado na dltima hora e somente depois de ter sofrido fortes pressoes e criticas nacionais e
internacionais na sua versao anterior. O ministro Carlos Minc, que liderou os avancos no plano,
estd comprometido com ele, mas o nicleo duro do governo mostra resisténcias e, assim como o
préprio Presidente Lula, tem um histérico de baixa sensibilidade para a questao. Ficam, portanto,
muitos interrogantes sobre a efetiva implementagao do Plano no periodo que resta do seu governo.
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O “apagao” elétrico de 2001 gerou um gigantesco aumento da eficiéncia energética no
Brasil (aproximadamente 20% segundo as melhores estimativas) e da consciéncia publica
com respeito a conservagao da energia. Infelizmente esse ganho nao tem sido absorvido nas
politicas publicas como parte de uma matriz mais ampla de redu¢io das emissoes de carbono.
A pequena e necessdria diversificagio da matriz de eletricidade que se promoveu nos tltimos
anos, como produto do apagdo, foi na dire¢io de termoelétricas de combustiveis fdsseis, ao
invés de termoelétricas de biomassa e redes edlica e solar.

Desde 2006, o Presidente Lula captou bem quéo estratégico é para o Brasil que haja
uma economia global de biocombustiveis. A diplomacia do etanol ¢ avancada do ponto de
vista do interesse nacional, mas dissonante com a posi¢ao do Brasil de aliado da China e da
India nas negociagoes de mudanca climtica. Ser conseqiiente com a diplomacia do etanol
levaria & convergéncia com a UE e o Japao. O que o Brasil precisa para consolidar a politica
do etanol ¢ garantir a0 mundo que a transi¢ao para os biocombustiveis no Brasil, com efeitos
mundiais, ndo vai ser feita com desmatamento. Essa demonstracio ¢ relativamente fécil no
referente ao etanol, mas ¢ muito mais dificil com relagao ao biodiesel jd que a soja é uma de
suas matérias primas fundamentais e ela tem avancado bastante na Amazdnia. O Brasil tem
terras agricultdveis vastissimas e nao precisa em absoluto desmatar para produzir etanol. Mas
uma parte dos europeus argumenta que o aumento do etanol no Centro-Oeste e Sudeste
empurra a fronteira da soja e da pecudria para a Amazonia. Por isso ¢ decisivo para o Brasil
ter um progresso consistente na redu¢io do desmatamento na Amazonia. Este é um requisito
necessdrio para transformar o etanol numa commodity mundial.

10. CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

Considerando como grandes emissores os paises que tém individualmente pelo menos
1,5% das emissdes globais e tomando 2007 como ano de referéncia, existem 15 paises
que sio grandes emissores de carbono, por ordem de participa¢io nas emissoes globais:
China, EUA, Uniao Européia, India, Rissia, Indonésia, Brasil, Japao, Canadd, Africa
do Sul, México, Austrdlia, Coréia do Sul, Turquia, Ira e Ardbia Saudita. A Unido Euro-
péia deve ser considerada como um pais pela sua integra¢do econdémica e politica e
porque vem negociando como unidade nas questées da mudanca climdtica desde 1996.
O grupo G8 + 5, que vem se formando gradualmente nos dltimos anos, reine a maioria
desses paises, jd que apenas seria necessario agregar a Indonésia, Australia, Coréia do
Sul, Turquia, Ira e Ardbia Saudita.

Com fins heuristicos podemos trabalhar com trés grandes cendrios futuros ordenados
segundo a relagao entre coopera¢io e conflito, estrutura conceitual chave para a anélise do
sistema internacional. Podemos assim esbogar imagens/cendrios alternativos grosseiros, mas
de utilidade para a compreensio do problema, baseado no grau de cooperagao no sistema
internacional: em primeiro lugar o cendrio Hobbessiano, de cardter pessimista; em segundo
lugar o cendrio Kyoto Aprofundado, de cardter intermedidrio; e em terceiro lugar o cendrio
de Grande Acordo, de cardter otimista.
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O cendrio Hobbesiano implica numa estagnagao no nivel baixo de capacidade de coo-
peragio da humanidade atingido pelo Protocolo de Kyoto hoje em vigéncia. O status quo
implica que seis dentre os oito grandes emissores — o primeiro (China), o segundo (EUA), o
quarto (India), o quinto (Rdssia), o sexto (Indonésia) e o sétimo (Brasil) — nao se comprome-
tem com a redugio de emissoes ou de sua curva de crescimento, sendo que suas emissoes tém
crescido nos 10 anos transcorridos desde 1997 — e particularmente nos casos de China, [ndia,
Rdssia e Indonésia tém crescido muito rapidamente. Neste cendrio a COP 15 de Copenhagen
(dezembro 2009) é um fracasso e observa-se um aumento acelerado na concentragio de gases
estufa, ultrapassando-se em aproximadamente trés décadas o limiar de

550ppm (partes por milhao) considerados pelos climatélogos como nivel critico para
limitar o aquecimento global a 2 graus de aumento da temperatura (Lee 2007). Neste cendrio
nao haveria seguranga climdtica. Este cendrio ¢ de baixa probabilidade a partir da elei¢ao de

Obama nos EUA.

O ceniério Kyoto Aprofundado supée um acordo sobre um segundo periodo de compro-
missos entre as partes baseado em compromissos dos paises do Anexo 1 apenas incremental-
mente superiores aos do primeiro periodo e, no caso dos paises emergentes de renda média,
apenas em compromissos bastante graduais de redugao da curva de crescimento de emissoes
ate 2030 — sem compromissos de redugao de emissoes em torno de 2020. O cendrio Kyoto
Aprofundado parece cada vez menos adequado para lidar efetivamente com o problema, prin-
cipalmente em fun¢io dos resultados quase irrelevantes do ponto de vista de emissdes que
alcangou até o momento o Protocolo de Kyoto. Neste cendrio, até a COP 15 (dezembro 2009
em Copenhague ou alguns meses depois no caso de haver prorrogacao), os EUA, a Uniio
Européia e o Japio ndo conseguiriam persuadir a China, India, Russia, Indonésia e Brasil sobre
a necessidade de assumir compromissos imediatos de redu¢ao da curva de crescimento de
emissoes e posteriormente de reducio de emissoes. Embora menos catastréfico que o cendrio
anterior, também nao haveria aqui seguranca climdtica. Este cendrio é o mais provével no qua-
dro vigente no inicio de janeiro de 2009. Neste cendrio nao se atingiria a seguranga climdtica.

O cendrio da Grande Acordo corresponde a um tratado internacional para uma forte
redugio das emissoes globais de carbono negociado focalmente entre os grandes emissores —
EUA, Canad4, Unido Européia, Riissia, China, India, Brasil e Japdo — e os emissores impor-
tantes — Australia, Coréia do Sul, Indonésia, Africa do Sul, México, Turquia, Ardbia Saudita
e Ira. Esta negociagdo cooperativa iniciaria em 2009 e implicaria numa lideranga incisiva
americana/européia/japonesa, propondo-se metas de redugio de emissoes superiores as que
tém sido colocadas até agora na mesa de negociagoes. Este é o modelo de negociagao proposto
por Nicholas Stern que tem influéncia significativa nas elites ocidentais (Stern 2008). Este
parece ser o Ginico caminho para que os paises desenvolvidos sejam capazes de lograr conces-
soes significativas por parte dos grandes emissores emergentes em termos de metas. Seria uma
negocia¢ao plurilateral entre os grandes emissores, paralela e convergente com as negociagoes
da UNFCCC-COP, que provavelmente demoraria mais de um ano e por essa razio diminui-
ria a importincia do deadline da COP de Copenhagen em dezembro de 2009.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

09/04/10 22:52



O Brasil na Arena Internacional da Mitigagdo da Mudanca Climéatica

Quando um acordo profundo e uma estrutura operacional com cronogramas e metas
precisas forem negociados entre os grandes emissores nio seria muito dificil que a Conferen-
cia das Partes da Convengao o aprovasse. Para a maioria dos paises, a relagao incentivo/puni-
a0 para aderir ao Acordo seria um fator fortemente persuasivo. Um acordo assim ratificado
envolveria a quase totalidade das emissoes globais. Nesta nova arquitetura global de mitigagao
e adaptagio & mudanca climdtica haveria vérios estratos de cooperagao internacional — glo-
bal, regional, plurilateral, bilateral — como por exemplo: acordo nuclear entre EUA, Unido
Européia e Japdo de um lado e China e India, de outro, que levantasse restrigdes Ocidentais
e facilitasse os investimentos nucleares dos paises desenvolvidos nos gigantes demogréficos;
acordo entre Brasil e paises de América Latina e Africa para desenvolver o 4lcool de cana;
acordos entre paises desenvolvidos e os principais detentores de florestas tropicais para finan-
ciar a reducao do desmatamento.

Neste cendrio todos os grandes emissores seriam capazes de ceder significativamente
nos seus objetivos nacionais de curto e médio prazos devido & percep¢ao de que ganhariam
muito mais no médio e longo prazos. Esta seria a grande oportunidade de o Brasil se tornar
parte do grupo lider, juntando-se aos EUA, Uniao Européia e Japao, e cumprindo um papel
crucial no engajamento e persuasio da China, India, Rassia e Indonésia. F importante res-
saltar que a internalizagao da problemdtica da seguranca climdtica neste cendrio permitiria
o desenvolvimento de uma arquitetura global de governan¢a da mudanga climdtica que por
sua vez impulsionaria a governanca (e a governabilidade) climdtica regional e nacional. Este
cendrio é de probabilidade baixa, mas sua chance tem crescido a partir dos primeiros dias do
governo Obama.

Neste cendrio o interesse nacional do Brasil converge com o interesse geral da huma-
nidade, jé que o pais seria um grande ganhador na transi¢io para uma economia de baixo
carbono pela importancia da hidreletricidade e dos biocombustiveis na sua matriz energé-
tica e pelo potencial exportador do etanol. Se a redugao do desmatamento se consolida no
Brasil, o pais estard em posi¢ao muito favordvel, por seu soft power, para ser uma grande
ponte entre paises desenvolvidos e emergentes na dire¢ao de um grande acordo para miti-
gagdo da mudanca climdtica. O Brasil poderia aproveitar entio todas as suas possibilida-
des de poténcia ambiental, na feliz conceituagio do embaixador Rubens Ricupero, que
desfruta de uma economia de baixo carbono e de reservas incompardveis de dgua doce,
biodiversidade e terras agricultdveis.
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Resumo: O artigo discute algumas caracteristicas das instituicdes e dos instrumentos financeiros que geraram
a crise financeira desencadeada pela elevacdo da inadimpléncia e a desvalorizacdo dos imdveis e dos ativos
financeiros associados as hipotecas americanas de alto risco (subprime). Na primeira secdo, realiza-se uma
cronologia dos principais eventos da crise, acompanhada por um panorama das a¢6es implementadas pelas
autoridades governamentais e pelos grandes bancos. Na segunda, efetua-se a caracterizagdo dos principais
elementos do global shadow banking system (sistema bancario global na sombra ou paralelo). Na terceira,
apresentam-se os impactos da crise no mercado financeiro brasileiro, a partir das operacées de derivativos
cambiais. Na quarta secdo, delineiam-se os principais elementos das propostas de reforma dos sistemas
financeiros, com énfase na proposta apresentada pelos EUA.
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INTRODUCAO

A crise financeira iniciada nos Estados Unidos, em meados de 2007, em decorréncia da forte
elevacio da inadimpléncia e da desvalorizagao dos ativos associados com hipotecas de alto risco
(subprime), tem renovado os questionamentos sobre a arquitetura contemporinea do sistema
financeiro americano e internacional, seus potenciais riscos sistémicos e seus mecanismos de
supervisio e regulagao. Os derivativos de crédito e os produtos estruturados lastreados em
crédito imobilidrio multiplicaram os prejuizos por um fator desconhecido e redistribuiram,
globalmente, os riscos deles decorrentes para uma grande variedade de agentes. As préprias
caracteristicas dos mecanismos de transferéncia de riscos introduziram novas incertezas. Niao
se sabia se os riscos haviam sido diluidos entre um grande nimero de pequenos especulado-
res ou se haviam sido concentrados em algumas carteiras, o que contribuiu para contrair o
volume de crédito (credit crunch), manter elevadas as taxas de juros para empréstimo e, por
vezes, desencadear o panico entre os investidores, além de provocar o empogamento da liqui-
dez nos mercados interbancirio.

Este artigo procura discutir algumas caracteristicas das institui¢oes e dos instru-
mentos financeiros que geraram tal crise. O artigo estd organizado em quatro segoes,
ap6s esta introducao. Na primeira se¢io, realiza-se uma pequena cronologia dos prin-
cipais eventos da crise, acompanhada por um panorama das a¢oes implementadas pelas
autoridades governamentais e pelos grandes bancos a fim de enfrentar a crise de liqui-
dez e de deflagio de ativos. Na segunda segdo, efetua-se a caracterizagio dos principais
elementos do global shadow banking system (sistema bancdrio global na sombra ou
paralelo). Na terceira se¢do, apresentam-se os impactos da crise no mercado financeiro
brasileiro, a partir das operacoes de derivativos cambiais. Na quarta secao, delineiam-se
os principais elementos das propostas de reforma dos sistemas financeiros, com énfase

na proposta apresentada pelos EUA.

1. O DESENROLAR DA CRISE FINANCEIRA

A partir de agosto de 2007, considerado o “momento da mudanca” (Minsky moment) na per-
cepc¢ao dos investidores do elevado risco embutido em instrumentos financeiros complexos e
opacos e, portanto, da fragilidade das estruturas financeiras montadas por banco comerciais
e de investimento e repassadas para investidores institucionais (fundos de pensao, fundos de
investimento, hedge funds, private-equity funds, fundos soberanos etc.) e para SIV (Special
Investments Vehicles), ocorreram diversos momentos mais agudos da crise, com repercussoes
acentuadas nos mercados interbancdrios globais'. Esses momentos ficam explicitos no com-
portamento da TED spread — a diferenga entre a taxa de juros dos titulos do Tesouro ameri-
cano de trés meses (no mercado secunddrio) e a taxa Libor (London Interbank Offered Rate)
para os depésitos em eurodélar de trés meses —, referéncia internacional para empréstimos
entre bancos (ver Grafico 1).

1. Para uma cronologia mais detalhada dos principais eventos da crise, ver BIS (2009a).
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Em meados de junho de 2007, apés aflorarem rumores sobre perdas de dois hedge
funds geridos pelo Bear Stearns, as agéncias de classificacio de riscos comegaram a rebaixar
a classificagao de titulos RMBS (Residential-Mortgage-Backed Securities), garantidos por
hipotecas residenciais, e dos CDO (Collateralized Debr Obligation). Em agosto de 2007,
essa reclassificagdo levou o BNP Paribas a suspender os resgates e subscri¢oes em trés fundos
de investimentos. O Federal Reserve (Fed) e o Banco Central Europeu (BCE) realizaram
vastas operagoes de ampliagdo da liquidez dos mercados. Ocorreram ainda a intervengao
do Bundesbank no banco alemio IKB e a faléncia da American Home Mortgage Invest-
ment Corporation. No final de novembro e inicio de dezembro de 2007, diversos bancos
americanos e europeus anunciaram planos de incorporar nos seus balangos ativos alocados
em SIV (Special Investments Vehicles). Diante das expectativas de elevadas perdas a serem
reveladas pelos balangos bancdrios, os bancos centrais dos EUA, Inglaterra, Europa, Suica,
Canadd, Japao e Suécia foram for¢ados a uma intervengao conjunta. Essa deterioragao nas
expectativas se prolongou durante o més de janeiro de 2008, com a divulga¢io de novas
perdas e o rebaixamento dos ratings das seguradoras monolines (tais como, Ambac, MBIA,
Assured Guaranty, FSA), especializadas em fornecer garantias as emissoes de bénus de
Estados e Municipios americanos.

GRAFICO 1
TED Spread — Prémio de Risco entre titulos de curto prazo americano e taxa Libor
(pontos percentuais)
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Fonte: Federal Reserve. Disponivel em — http://www.federalreserve.gov/releases/h15/data.htm.
Nota: A TED spread é a diferenca entre a taxa dos titulos do Tesouro americano de trés meses (mercado secundario) e a Libor para os depdsitos em euroddlar
de trés meses.
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Em mar¢o de 2008, a faléncia do quinto maior banco de investimentos americano,
o Bear Stearns, foi evitada pela intervengao e por garantias de US$ 29 bilhées oferecidas
pelo Fed para sua compra com grande desvalorizacio pelo JP Morgan Chase (US$ 10 por
a¢do, sendo que um ano antes a cotagio havia alcangado US$ 170). O Bear Stearns detinha
posi¢des nos mercados de derivativos, em final de dezembro de 2007, num valor nocional,
isto é, o valor que os ativos teriam no vencimento, de US$ 13 trilhées?. Enquanto banco
de investimentos, o Bear Stearns ndo era supervisionado pelo Fed, nem tinha acesso as
operagdes de redesconto’.

A partir de julho de 2008, ocorreu uma acentuada perda de confianca nas duas grandes
agéncias quase-publicas, criadas com o propdsito de prover liquidez a0 mercado imobilidrio
americano, a Federal National Mortgage Association (apelidada de Fannie Mae) e a Federal
Home Loan Mortgage Association (conhecida como Freddie Mac)*. Essas companhias pri-
vadas com agoes negociadas em Bolsa de Valores, mas consideradas como “patrocinadas pelo
governo” (Government Sponsored Enterprises — GSE), conseguiam se financiar a um custo
bastante préximo ao do Tesouro americano e, simultaneamente, operar de forma mais ala-
vancada que outras instituigdes financeiras, sustentando suas atividades com um patriménio
relativamente baixo (Torres Filho & Borca Jr., 2008).

A administragao do presidente George W. Bush solicitou ao Congresso a aprovacio
de um pacote de ajuda para essas duas institui¢oes, por meio de empréstimos e compra
de agoes. Por seu turno, o Fed anunciou, num comunicado separado, que lhes concederia
empréstimos de curto prazo. A inédita acao estava ligada & magnitude dos passivos dessas
companhias. A Fannie Mae tinha divida total em torno de US$ 800 bilhoes, enquanto a
da Freddie Mac alcangava US$ 740 bilhées. Ademais, as duas companhias carregavam ou
tinham dado garantias a titulos hipotecdrios no valor de US$ 4,6 trilhées, o que represen-
tava 38% dos créditos hipotecdrios nos EUA e 32% de seu Produto Interno Bruto (PIB),
estimado em US$ 14,3 trilhdes em junho de 2008. Complicando ainda mais a situacao,
parte significativa desses titulos tinha sido adquirida por bancos centrais estrangeiros. Em
junho de 2008, a divida total das agéncias federais americanas detida por estrangeiros

somava US$ 1,66 trilhao®.

A faléncia do Lehman Brothers, em 15 de setembro de 2008, alterou a natureza da crise,
que passou a apresentar contornos sistémicos’. Ela acarretou a paralisagao das operagoes inter-
bancdrias e a desconfianca dos investidores nos sistemas financeiros se espalhou, resultando
em movimentos de pinico nos mercados de acoes, de cAmbio, de derivativos e de crédito,

2. Ha dois métodos de agregacdo dos derivativos. O primeiro é pelo valor nocional que equivale ao valor do ativo subjacente. O segundo é denomi-
nado de “valores brutos de mercado” que corresponde ao custo de substituicdo de todos os contratos aos preos atuais de mercado.

3. De acordo com a Secdo 13 (3) do Federal Reserve Act (1932), o banco central tem o poder de emprestar para qualquer instituicao contra qualquer
colateral, desde que declare que isto seja necessario, pois “circunstancias especificas o exigem”.

4. Para maiores informacdes sobre o sistema financeiro imobilidrio americano, ver Cagnin (2007).

5. De acordo com o Tesouro, os maiores detentores das dividas das agéncias americanas eram a China e o Japao.

6. Segundo Barros (2008): “quando quebrou, o banco de investimento Lehman Brothers tinha US$ 650 bilhdes em compromissos, contra um capital
de US$ 20 bilhdes”. Ver também, Lehman's demise triggered cash crunch around globe, The Wall Street Journal, 29/10/2008.
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em Ambito global. A recusa das autoridades americanas em impedir a faléncia do Lehman
Brothers foi seguida pela compra do Merrill Lynch pelo Bank of America, enquanto o Gol-
dman Sachs e o0 Morgan Stanley obtiveram autorizagio para se transformarem em holding
financeiras (financial holding companies), sujeitas as normas de Basiléia, & supervisao do Fed e
com acesso as operagdes de redesconto. Imediatamente apés a faléncia do Lehman Brothers,
a seguradora American International Group Inc. (AIG) passou a receber empréstimos do
Fed, que totalizaram US$ 182,5 bilhoes, em troca de agoes com direito a voto. Descobriu-se
que ela havia vendido protecio contra risco de crédito (credit default swaps, CDS) no valor
nocional de US$ 2,7 trilhées no inicio de 2008

Além dos bancos de investimento, das GSE e das seguradoras, outras institui¢oes finan-
ceiras nao bancdrias como hedge funds, fundos de investimento também enfrentaram uma
verdadeira “corrida bancdria” contra o global shadow banking system na expressao de McCulley
(2007b), ou de uma “corrida bancéria contra nao bancos” segundo Kedroski (2007). O Fed
e o Tesouro americano tiveram de estender a diversas dessas institui¢des o acesso as operagoes
de redesconto — com a aceitagao de titulos lastreados em crédito hipotecdrio — e a criagao de
linhas de crédito aos money market mutual funds®. O Banco da Inglaterra também adotou
medidas semelhantes através de operacoes de swaps.

Os bancos universais também registraram prejuizos crescentes. As estimativas das per-
das permaneceram incompletas e conflitantes’. A inadimpléncia comegou a se espalhar
para outras formas de crédito ao consumidor bem como a atingir devedores de crédito
hipotecdrio considerados de menor risco que os subprime. A medida que reconheciam
novas perdas, os grandes bancos foram obrigados, repetidas vezes, a sair em busca de cada
vez mais custosos aportes de capitais, em particular de fundos soberanos, para reforgar seus
caixas de forma a voltar a se adequar aos acordos de Basiléia. Todavia, a faléncia do Leh-
man Brothers dificultou a obten¢io de novos capitais pelos bancos. Houve a necessidade
de grandes volumes de injegoes de capital publico nos bancos e garantias para emissoes de
novas dividas. Na drea euro, por exemplo, os recursos ptblicos disponibilizados para tentar
restaurar a confianca do sistema financeiro somaram € 2 trilhées, o equivalente a 22,5% do
PIB regional (ver Tabela 1). Outros paises — tais como Canadd, Coréia do Sul, Dinamarca,
Emirados Arabes Unidos, Noruega, Suécia, Reino Unido etc. — efetuaram programas esti-
mados em € 898,2 bilhoes (ver Tabela 2).

7. Essa posicdo foi reduzida para US$ 1,5 trilhdo em marco de 2009 (Sterngold, 2009).

8. Até 0 momento, os hedge funds e os fundos de pensdo néo tiveram acesso as operacdes de resgate. As seguradoras de vida foram incluidas no
Troubled Asset Relief Program (TARP) no inicio de abril de 2009 (Patterson et al., 2009).

9.Uma das dificuldades residia na propria forma de contabilizar as perdas. Para uns, os bancos estavam maquiando balancos, escondendo prejuizos
atras de formulas matematicas de avaliacdo de ativos mais complexos e sem liquidez a precos de mercado. Para outros, os bancos néo deveriam
mesmo marcar a mercado todas as perdas, pois ndo teriam como absorvé-las com o capital disponivel. Em 2 de abril de 2009, a Financial Accounting
Standards Board (Fasb) flexibilizou as normas de precificacdo de ativos e passivos a valores de mercado para as instituicdes financeiras (conhecida
como FASB 157). Pela contabilidade do “valor justo”, as demonstracées financeiras deveriam ser efetuadas pelos pregos de mercado, exceto se as
instituices provassem que alguns mercados estavam inativos ou enfrentando vendas desordenadas. Com o aprofundamento da crise, as negocia-
¢des com muitos titulos foram interrompidas ou realizadas com precos que néo refletiam seus valores. A flexibilizacdo permitiu que as instituicbes
oferecessem avaliagdes para esses titulos por meio de modelos internos de precificacdo, desde que os montantes, os modelos e os parametros
utilizados fossem explicitados nas notas explicativas dos balangos contabeis.
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TABELA 1
Medidas para Estimular os Sistemas Financeiros — area euro

Injecdo de Garantia para emissoes de

capital novas dividas Outros (a) € bilhdes % do PIB Observacoes

Alemanha 80 400 - 480 20,0

Austria 15 85 - 100 37,0

Bélgica 17,4 i i 174 5,2 :?élcw Dexia, Ethias, Fortis e
Chipre 2 - - 2 12,8

Eslovénia - 12 1 13 39,0

Espanha - 200 50 250 23,8

Finlandia 4 50 - 54 30,1

Franca 24 320 - 344 18,0 Inclui Dexia

Grécia 5 15 8 28 12,3

Holanda 36,8 200 - 236,8 41,6 Inclui Fortis

Irlanda 10 400 - 410 215,1

Italia 12 - 40 52 34

Luxemburgo 2,9 - - 2,9 8,0

Portugal 4 20 - 24 14,7

Zona euro 213 1.702 99 2.014 22,5

Fonte: BNP Paribas, Market Economics/Credit Strategy/Interest Rate Strategy, 19 January 2009.
Nota: a) Inclui compra de ativos. Exclui garantia aos depositos bancarios.

Tabela 2. Medidas para Estimular os Sistemas Financeiros — outros paises

Injec3o de Gare}ntja para Moeda N i
capital emlssogslde Outros (a) Loc~al € bilhdes % do PIB Observacoes
novas dividas (bilhdes)

Arébia Saudita $3 - - $3 2,4 0,8

Australia - - 8 8 4 0,7

Canada - 218 75 293 187,9 19,1

Catar $6 - - $6 47 8,8

Coréia do Sul - $ 100 $8,1 $108,1 85,8 11,1

Dinamarca 100 : : a8 s
En;iiﬁos Arabes ¢ 1 - - §19 14,7 9,6

Hungria $1,5 $1,5 - $3,1 2.3 2,2

Noruega - - 350 350 41 15,4

Reino Unido 50 250 50 350 385 25,0 (Egcz'gl)sgij’;?elsgiq“idity Scheme
Suécia 15 1.500 - 1.515 153 49,3

Suica 6 - - 6 4 1,0 Exclui capitalizacdo do UBS
Total - - - - 898,2 -

Fonte: BNP Paribas, Market Economics/Credit Strategy/Interest Rate Strategy, 19 January 2009.
Nota: a) Inclui compra de ativos. Exclui garantia aos depdsitos bancérios.
Obs: § - valores em dolar.
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Os planos de resgate dos EUA — para enfrentar a crise de conflanca em seu sistema
financeiro — atingiram US$ 13,7 trilhées, incluindo o Troubled Asset Relief Program (US$
700 bilhées, gerido pelo Tesouro, aprovado em outubro de 2008) e o Plano de Estabilizagao
Financeira (Financial Stability Plan), divulgado em mar¢o de 2009, que previa avaliagoes
cuidadosas (szress test) dos balangos patrimoniais dos bancos. As institui¢des que necessitassem
de capital teriam acesso a um novo programa patrocinado pelo Tesouro (Financial Stability
Trust). O Fed disponibilizaria ainda US$ 1 trilhdo para estimular a recuperagao do crédito
ao consumidor e US$ 50 bilhées em fundos federais seriam destinados para se abrandar a
execugao de hipotecas residenciais e amortecer o impacto da crise imobilidria (ver Tabela 3).

TABELA 3
Planos de Resgate dos EUA (US$) — marco de 2009
Destinado Aplicado

Federal Reserve 6,2 trilhGes 1,6 trilhdo
Federal Deposit Insurance Corp. (FDIC) 2,0 trilhdes 554,8 bilhdes
Treasury Department 5,2 trilhdes 1,5 trilhdo
Federal Housing Administration (FHA) 300 bilhdes 300 bilhdes
Total 13,7 trilhoes 3,9 trilhoes

Fonte: http://www.bloomberg.com/apps/data?pid=avimage&iid=i0YrUuvkygWs e outros.

2. AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO GLOBAL SHADOW BANKING SYSTEM

Salienta-se que os casos mais agudos de fragilidade financeira registrados nessa crise envolveram
institui¢des financeiras que nao tinham, pela norma existente antes de sua eclosio, acesso aos segu-
ros de depésitos e/ou as operagdes de redesconto das autoridades monetdrias. Essa caracteristica
¢ prépria daquilo que vem sendo denominado de global shadow banking system. Esse termo foi
empregado, pela primeira vez por Paul McCulley (2007), diretor executivo da maior gestora de
recursos do mundo, a Pimco. Note-se que, entre as medidas adotadas pelo Fed e por outros bancos
centrais, encontra-se a abertura do acesso as operagoes de redesconto — com a aceitagao de titulos
lastreados em crédito hipotecdrio e outros — a diversas institui¢oes como os bancos de investimen-
tos e as GSE. Entretanto, essas medidas revelaram-se insuficientes para conter o “desmanche rela-
tivo” do global shadow banking system, pois buscando sobreviver, venderam avidamente os ativos
para os quais ainda existia mercado, provocando acentuada desvalorizagao de seus pregos.

Esse sistema se desenvolveu ao longo das dltimas décadas tendo como pano de fundo as
complexas relagdes que se estabeleceram entre instituigoes financeiras nos opacos mercados de
balco. Desde o final da década de 1980, esses mercados tém sido amplamente utilizados para
a negociagao de derivativos financeiros, por meio dos quais as institui¢oes financeiras tanto
podiam buscar cobertura de seus riscos de cAmbio, de juros e de precos de mercado de outros
ativos como especular sobre a tendéncia desses precos ou efetuar operacoes de arbitragem.
Enquanto se restringiam as negociagoes desses ativos, as relacoes entre o sistema bancdrio e as
institui¢oes integrantes do global shadow banking system resumiam-se aos créditos que o pri-
meiro concedia ao segundo e ao fato que era frequente a realizagao de operagdes entre ambos.
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Mas, quando estes mercados de balcao passaram a negociar derivativos de crédito e titu-
los oriundos da securitiza¢io dos créditos concedidos pelos bancos comerciais, combinados
com algum tipo de derivativos que recebem o nome genérico de “produtos estruturados”, o
sistema bancdrio e o global shadow banking system se interpenetraram de modo quase inextrin-
cével. Os bancos buscaram diversas formas de retirar os riscos de seus balangos com o objetivo
de alavancar suas operagoes sem ter de reservar os coeficientes de capital requeridos pelos
acordos de Basiléia (Cintra & Prates, 2008b e Freitas, 2008). Fizeram isso de diversas formas:
adquirindo protecio contra os riscos de crédito nos mercados de derivativos, securitizando
créditos com rendimento atrelado aos reembolsos devidos pelos tomadores de empréstimos
e criando diversos veiculos especiais de investimento (Special Investments Vebicles ou SIV),
conduits ou SIV-lites. Mas, somente puderam transferir esses riscos porque outros agentes
se dispuseram a assumir a contraparte dessas operagoes, ou seja, assumir riscos contra um
retorno que, a época, parecia elevado.

Assim, nos mercados de derivativos de balcio e, em particular, nos de derivativos de cré-
dito, os bancos e as institui¢des do global shadow banking system tornaram-se contrapartes uns
dos outros. Os produtos negociados no mercado de balcao nao tém cotagao oficial. Os pregos
sao livremente acordados entre as partes e nao sao transparentes, 3 medida que no sao tor-
nados publicos. Essa falta de transparéncia nos precos nos mercados de balcao, notadamente
nos que apresentam baixa liquidez ou em montagens complexas e sofisticadas, pode impedir
ou dificultar sua avalia¢ao no decorrer do periodo em que a posigao ¢ mantida.

A prética contdbil de mark-to-market (ajustar a pregos de mercado), adotada conforme
as recomendagdes dos organismos internacionais de supervisao e regulamentagao pode nio
ter referéncia clara e ser apenas aproximativa no que se refere aos derivativos de balcio, envol-
vendo consultas a outros intermedidrios ou cdlculos segundo modelos matemadticos comple-
xos. No final de 2006, o Financial Accounting Standards Board, que regulamenta as infor-
macoes contdbeis das instituicoes financeiras americanas, introduziu nova classificacao dos
ativos financeiros para efeito de apuragio de seus pregos. O nivel um compreendia os ativos
cujos precos eram formados em mercados liquidos; o nivel dois inclufa os ativos cujos pregos
dependiam de modelos com inputs baseados em pregos de ativos negociados em mercados; o
nivel trés envolvia ativos cujos mercados eram menos liquidos e cujos pregos sé podiam ser
obtidos usando-se modelos matemdticos. No nivel dois, encontrava-se boa parte dos deri-
vativos de balcio, enquanto os ativos lastreados em hipotecas ou outros tipos de crédito e
investimentos em private equity estavam no nivel trés.

Essas normas contdbeis, que deveriam garantir a estabilidade e a transparéncia do sistema,
contribuiram para aumentar sua volatilidade e falta de transparéncia, provocando com isso
uma crise de liquidez acompanhada de uma crise de confianga. Os “produtos estruturados” e
os derivativos de crédito, que haviam permitido a realizagao de lucros recordes, se transforma-

~ <« . - » .
ram, para retomar a expressao do Warren Buffett, em “armas de destruigio em massa” (English,
2003). O risco sistémico de um desmoronamento do sistema bancdrio como um todo se deli-
neou. Com efeito, os ativos de nivel um sé representavam algo préximo de 9% dos ativos das
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institui¢des financeiras americanas, enquanto os de nivel dois e trés constitufam os restantes
trés quartos. Assim, ¢ dificil negar que essas institui¢oes financeiras detinham ativos pouco
liquidos em excesso, que a crise financeira se encarregou de reprecificar a patamares préximos
de zero. O mesmo investidor Warren Buffett declarou a revista Fortune que essas instituicoes
“estao marcando a modelo (mart-to-model) ao invés de marcar a mercado. A recente derrocada
nos mercados de divida transformou este processo em uma marcagio a mito’.

Nos mercados organizados em Bolsas de Valores, a transferéncia dos ganhos e perdas é
organizada e garantida pelas cAmaras de compensagio. Nos mercados de balcio, a inexistén-
cia dessas cAmaras de compensagio coloca em evidéncia um elevado risco de inadimpléncia
da contraparte perdedora. Dessa forma, aumentam os riscos potenciais dos derivativos de
balcao em relagao aos negociados em mercados organizados. A introducio, no inicio deste
milénio, dos derivativos de crédito e sua acentuada expansio ampliaram fortemente os ris-
cos agregados presentes nos mercados de balcio. Utilizando os mecanismos j4 existentes de
swaps, os derivativos de crédito permitiram que os bancos retirassem riscos de seus balan-
¢os, a0 mesmo tempo em que as institui¢oes financeiras do global shadow banking system
passaram a ter novas formas de assumir exposigao aos riscos e rendimentos do mercado de
crédito. Os mais utilizados sao os swaps de inadimpléncia de crédito (CDS) que transferem
o risco de crédito entre o agente que adquire prote¢ao e a contraparte que vende prote¢ao.
Por esse mecanismo, o detentor de uma carteira de crédito compra prote¢ao (paga um
prémio) ao vendedor de prote¢ao. Em troca, esse assume, por um prazo predeterminado,
o compromisso de efetuar o pagamento das somas combinadas nos casos especificados em
contrato, que vao de inadimpléncia ou faléncia a redugio da classificagio de crédito ou
outros eventos que possam causar queda do valor da carteira. O risco de contraparte ¢ mais
acentuado nos derivativos de crédito, jd que os riscos das operagoes atingem o principal das
posigoes, ao contrdrio dos demais derivativos em que os riscos das operagoes situam-se na
margem. Em suma, nio sendo “originadoras” de crédito, as institui¢des do global shadow
banking system assumiram, sobretudo, a posi¢ao vendida nesses derivativos, reproduzindo
“sinteticamente” a exposi¢ao ao crédito e a seus rendimentos.

Os mercados de derivativos de balcio sao extremamente opacos, nao somente no que
concerne o nivel de pregos das operacoes, mas sobretudo em relagao ao volume e aos riscos
das posi¢oes assumidas pelos participantes. Sua caracteristica de instrumento virtual que espe-
lha, por diversos mecanismos, os riscos e retornos de um ativo financeiro permite que, através
das atividades de especulagao e arbitragem, esses riscos e retornos sejam replicados intimeras
vezes. Como a negociagao desses derivativos acaba formando uma intrincada teia de créditos
e débitos entre as instituicdes financeiras, os episédios de volatilidade elevada das cotagoes
resultam num repentino aumento da percepgao de riscos de crédito suplementares, num
montante consolidado e numa distribui¢io desconhecidos. Nessas ocasioes, a forte oscilacao
de precos decorrentes da busca desenfreada por desalavancagem e, sobretudo, a elevacio dos
precos dos CDS refletiu uma acentuada reprecificacio dos riscos e resultou em enormes pre-
juizos para as institui¢oes que tinham vendido protegao contra o risco de crédito.
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3. ATRANSMISSAO DA CRISE PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Os ativos e as moedas das economias emergentes, independentemente de sua inser¢ao finan-
ceira internacional, tornaram-se importantes alvos da desalavancagem global e da “fuga para
a qualidade” promovida pelos investidores, apés a faléncia do Lehman Brothers (Cintra &
Prates, 2008a). As informagées existentes levavam os agentes a apontar a contragao dos fluxos
internacionais de capitais externos, a saida de investidores globais e a deterioragao do comér-
cio exterior como os principais canais de transmissao da crise internacional para as economias
emergentes. Mas, a desvaloriza¢io cambial obrigou algumas grandes empresas brasileiras e de
outras economias emergentes, tais como China, India, Coréia do Sul, Coldmbia e México
a divulgar enormes perdas financeiras em operagoes com derivativos de cimbio. As noticias
diziam respeito a complexos contratos nos quais essas empresas haviam assumido uma posi-
¢ao vendida em délar americano contra suas moedas nacionais.

Num ambiente de aversao aos riscos, esses andncios exacerbaram as incertezas sobre
a solvéncia das grandes empresas industriais ¢ dos bancos com os quais essas operagoes de
derivativos tinham sido realizadas e/ou os que lhes tinham concedido crédito. Esses eventos
constituiram um novo Minsky moment em algumas economias emergentes, vale dizer, o sur-
gimento de uma crise de confianga semelhante a que se verificava nas economias desenvolvi-
das, exercendo pressoes suplementares sobre as taxas de cAmbio e reduzindo a disposi¢ao das
institui¢des financeiras em conceder crédito.

A grande maioria das operagdes foi realizada no opaco mercado de balcio. Essa caracte-
ristica fez com que, passado um ano da divulgacio inicial, elas continuaram, em boa parte,
envoltas em mistério. Uma parte desses contratos foi firmada em mercado de balcao offshore
(onde se negociam os non deliverable forwards, NDF)', de forma que nao era possivel avaliar
seu tamanho e extensdo. A outra parcela das operagoes foi efetuada nos mercados domésticos.
No caso brasileiro, apesar de o mercado de derivativos ser um pouco mais transparente, no
permitiu a supervisio financeira (e, menos ainda, ao observador) identificar claramente os
agentes e mensurar os riscos envolvidos''.

Aparentemente, as operagoes foram realizadas no primeiro semestre de 2008. Naquele
momento, a crise financeira internacional tinha levado a expressiva desvalorizagao da moeda
americana e a acentuadas altas nos pregos das commodities. Os ativos e a taxa de cAmbio de mui-
tas economias emergentes estavam muito valorizados. Segundo expectativas dos bancos interna-
cionais, a crise financeira acabaria impactando a demanda das empresas e dos consumidores dos

10. Os non deliverable forwards (NDF) sdo conceitualmente similares a uma operacdo de cambio a termo em que as partes concordam com um mon-
tante principal, uma data e uma taxa de cambio futura. Mas, nos contratos NDF ndo ha transferéncia fisica do principal no vencimento e a liquidagao
financeira na data do vencimento é realizada em US$ ou em outra divisa plenamente conversivel. Por ser um mercado de balcdo internacional, ndo
sujeito a regulacdo, ndo é transparente e inexistem informagdes oficiais atualizadas dos volumes negociados.

11. A legislacdo brasileira estabelece a obrigatoriedade de se registrar as operacées com derivativos de balcdo em entidades autorizadas pelo Banco
Central do Brasil (BCB), na Camara de Custodia e Liquidagdo de Titulos Privados (Cetip) e na Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F). Entretanto,
os registros na Cetip ou na BM&F contemplam apenas as posicdes e ndo revelam prazos de vencimento, perfil dos participantes etc. Os dados
disponiveis constituem apenas um retrato das posicdes diarias, dificultando sua comparagdo com as outras fontes internacionais que incluem os
prazos das operacdes, sua classificacdo, as operacGes realizadas “transfronteiras” (cross-border) e, mais recentemente, no caso dos derivativos de
crédito, as posicdes em aberto.
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paises desenvolvidos, levando & queda dos pregos das matérias-primas e uma deterioragio das
contas externas das economias emergentes que resultaria em fortes quedas nos pregos dos ativos
e moedas, como havia se verificado nas crises da década de 1990. Em funcio disso, os bancos
internacionais ampliaram suas operagoes com moedas e ativos dessas economias, uma vez que
antecipavam uma Valorizagéo excessiva, que nao poderia se manter numa conjuntura de crise.

Evidentemente, nenhum agente poderia prever que as autoridades americanas permitiriam
a faléncia do Lehman Brothers, nem as consequéncias sistémicas desta decisao. Mas, acumula-
vam-se sinais de que o chamado “descolamento” das economias emergentes era um fendémeno
de curta duragio e que a deterioragio das economias desenvolvidas acabaria por atingi-las.
O objetivo dos bancos internacionais era conseguir vender grandes volumes de ativos e moeda
das economias emergentes. Para alcangar esse objetivo, os bancos davam preferéncia a operagoes
de derivativos que permitiam alavancar fortemente suas posicoes, realizadas no mercado de
balcdo, pois em um ambiente pouco transparente evitava-se que outros agentes identificassem
as movimentagoes e decidissem copiar as operagdes, por puro mimetismo, pressionando os pre-
cos antes que os volumes almejados fossem atingidos. Mas, precisavam conseguir contrapartes
dispostas a assumir as posi¢oes opostas. No caso do Brasil, como de diversas outras economias
emergentes, a “escassez cronica de contraparte para a demanda por bedge cambial” (Franco,
2009) tinha sido mitigada pelo longo periodo de apreciagao cambial (2003-2008).

Os agentes que mais vinham sofrendo os impactos da valoriza¢io cambial — as grandes
empresas exportadoras — foram, os inicialmente, os mais atraidos para assumir as contra-
partes. Como essas empresas detinham fluxos de receita em moeda estrangeira, elas teriam
de vender essas divisas para liquida¢io diferida, de modo a se defender de uma apreciagao
cambial adicional. Assim, as grandes empresas exportadoras foram as primeiras a aceitar a rea-
lizagao de operagoes de derivativos de cAmbio em que os bancos teriam uma vultosa posicao
comprada em divisa conversivel (geralmente, délar americano) e vendida nas moedas locais.
As operagdes propostas pareciam, a primeira vista, ser cldssicas transacoes de cobertura de
riscos (hedge). Mas, um detalhe significativo mudou radicalmente o cardter dessas operagoes,
transformando-as de hedge em especulativas'?: o volume negociado constitufa um mdltiplo
dos fluxos de receita em moeda estrangeira (valor das exportagoes).

Num segundo momento, no contexto de elevacio do custo de captagao das empresas no
mercado de capitais internacional e doméstico, alguns bancos passaram a oferecer crédito nas
moedas locais vinculados as operagdes com derivativos de cAmbio em condigoes de custo mais
favordveis para empresas de menor porte e com pouco ou nenhuma participagio no comércio

12. £ importante apontar algumas diferencas entre os conceitos de /hedge e de especulacio em mercados financeiros que fazem ampla utilizacdo
de derivativos. Segundo Farhi (1999, p.94-95), “as operaces de cobertura de riscos (hedge) consistem, essencialmente, em assumir, para um tempo
futuro, a posicao oposta a que se tem no mercado a vista". Por sua vez, a especulagdo pode ser vista como "“as posicdes liquidas, compradas ou
vendidas, num mercado de ativos financeiros (a vista ou de derivativos) sem cobertura por uma posi¢ao oposta no mercado com outra temporalidade
no mesmo ativo, ou num ativo efetivamente correlato”. A partir da difusdo dos mercados de derivativos, abrangendo uma gama extensa de ativos,
"é o fato das posicdes serem mantidas liquidas, sem cobertura por uma posicao oposta em outra temporalidade e no mesmo ativo ou num ativo
correlato, que as caracteriza como especulativas. Nao o fato de serem resultantes de uma expectativa concernente aos precos, j que esta permeia
todos os tipos de operacdes realizadas nos mercados financeiros contemporaneos” (Farhi, 1999, p.104).
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internacional (Freitas, 2009). No caso do Brasil, os bancos estrangeiros, rapidamente segui-
dos pelos bancos privados nacionais, ofereceram recursos as empresas com dupla indexacio:
taxas entre 50% a 75% dos juros do Certificado de Depésito Interbancdrio (CDI) — refe-
réncia doméstica para as taxas de juros — e variagdo cambial a partir de uma cotagio prede-
terminada. Em resumo, pode-se considerar que a principal motivagao das grandes empresas
que realizaram essas operagdes de derivativos sem vinculd-las a novos créditos foi a busca, por
um lado, de cobertura de riscos e, por outro lado, de elevados ganhos financeiros. Para as
demais empresas, foi uma tentativa de redugio dos custos financeiros (em um momento de
forte expansio da atividade econdmica doméstica). Mas, evidentemente, todas o fizeram sem
atinar para os riscos (e prejuizos) aos quais estavam expostas.

Como sugerido, apés faléncia do Lehman Brothers, o movimento generalizado de “fuga
para a qualidade” dos investidores e a virtual interrupgao das linhas de crédito externas resul-
taram na abrupta desvaloriza¢do das moedas de intimeras economias em desenvolvimento,
com destaque para a moeda brasileira. O real, entre 1° de setembro de 2008 e 8 de outubro de
2008, perdeu 45,5% de seu valor, talvez o maior ajuste entre economias emergentes, excetuada
a Coreia do Sul. A acentuada desvalorizagao revelou a existéncia dos contratos de derivativos
e o reconhecimento de enormes prejuizos. Em alguns casos, prejuizos tao elevados que as
empresas estavam impossibilitadas de honrar seus compromissos com os bancos. Ficou claro
que tanto as empresas como os bancos haviam subestimado os riscos dessas operagoes, con-
frontando as primeiras com imensos prejuizos e os segundos com elevado risco de contraparte.

Face ao intenso risco de contraparte, os bancos procuraram reestruturar essas operagoes
de derivativos, transformando as somas devidas pelas empresas em crédito (divida). A falta de
transparéncia dessas reestruturagdes impediu que se tivesse uma ideia dos montantes envolvi-
dos e, sobretudo, de seus mecanismos. Com efeito, nio se divulgou, por exemplo, se a expo-
sicdo das empresas aos derivativos de cAmbio foi cancelada e substituida por uma operagao de
crédito ou se mantida e o crédito foi concedido para cobrir os ajustes necessdrios a desvalo-
riza¢do cambial daquele momento. A distingao era importante uma vez que condicionou os
resultados financeiros de bancos e empresas, no periodo seguinte em que o grau de aversio
aos riscos se reduziu e as moedas emergentes, em particular, o real, voltaram a se apreciar.

A mesma falta de transparéncia envolveu as identidades das instituigoes financeiras
relacionadas com essas operagées bem como os montantes de suas respectivas exposicoes.
As informacoes divulgadas pela imprensa especializada revelaram as instituigoes de capital
nacional que tiveram sua higidez abalada pelas operacoes e foram obrigados a uma reestrutu-
racao societdria. Destaca-se, por exemplo, a fusao entre Unibanco e Itati que parece ter sido
resultado do forte aperto de liquidez em fun¢io da desconfianca do mercado sobre o impacto
dessas operagoes nos seus balangos. O Banco Votorantim foi outro fortemente envolvido, na
verdade, um dos mais expostos, segundo informagées disponiveis. Em 12 de janeiro de 2009,
o Banco Votorantim foi comprado pelo Banco do Brasil (49,99% do capital votante). O valor
pago foi de R$ 4,2 bilhoes, um multiplo por acio de 1,3 vezes o patriménio do banco, contra,
por exemplo, um de 2,4 na aquisi¢ao da Nossa Caixa (Nassif, 2009).
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No que diz respeito aos bancos de capital estrangeiro, um levantamento da Agéncia
Estado (outubro de 2008) mencionou o Banco Santander (com 60 empresas como clientes
nas operagdes com derivativos cambiais), além do Unibanco (33 empresas) e do Itat (96
empresas). Sabe-se que a Sadia realizou uma operagao de US$ 1,4 bilhao com o Barclays em
10 de setembro, poucos dias antes da faléncia do Lehman Brothers (Valenti, 2009). Diversos
outros bancos internacionais fizeram essas operagoes, mas pouco se divulgou. O HSBC, por
exemplo, reconheceu que “tinha exposicido com a Aracruz, que realizou alavancagem com
derivativos”, sublinhando que, em seu caso: “o problema maior foram os derivativos de cAm-
bio e ndo os empréstimos associados com derivativos” e que “vdrias empresas de porte médio
tinham realizado operacoes de empréstimo associado aos derivativos de cAmbio muito acima
do seu potencial de venda externa”.

Segundo o BIS (2009b), enquanto no México, as perdas das empresas foram avaliadas
em U$ 4 bilhées, no Brasil, em que nio hd nimeros oficiais, os prejuizos foram estimados
em U$ 25 bilhoes. Chiarini (2008) assinalou que, no final de outubro de 2008, o diretor da
Camara de Custodia e Liquidag¢ao de Titulos Privados (Cetip) — balcao organizado de ativos e
derivativos —, Jorge Sant’/Anna, informou que havia mais de quinhentas empresas envolvidas
nos derivativos de cAmbio. Entretanto, a exposi¢ao a variagao cambial havia se reduzido: entre
30 de setembro de 2008 a 24 de outubro, as posi¢oes das empresas vendidas em ddlar passa-
ram de US$ 40 bilhoes para US$ 20 bilhoes para até noventa dias ulteriores (Farhi & Borghi,
2009). De acordo com levantamento da Agéncia Estado (2008), referente principalmente ao
primeiro semestre de 2008, 37 de 50 empresas nao financeiras do Ibovespa (Indice da Bolsa
de Valores de Sao Paulo) mantinham posi¢oes abertas com derivativos de cimbio.

Relatério do HSBC (2009, p.7) apontou para a extensao e profundidade desse impacto:
“apenas quando o setor corporativo do México, Brasil e de alguns outros paises latino-ameri-
canos forcou um enfraquecimento maior das moedas, como resultado de derivativos cambiais
altamente alavancados em outubro, foi que nés notamos o quéio verdadeiramente global a
crise seria, com uma profundidade e alcance muito superior as estimativas prévias”. Numa
entrevista ao jornal Folha de Sio Paulo, o presidente do Banco Central do Brasil, Henrique
Meirelles declarou: ”grandes empresas brasileiras tinham assinado contratos de derivativos
vendendo délares equivalentes, em alguns casos, a anos de exportagdo. Elas ficaram insol-
ventes. Eram empresas grandes, ndo se sabia quantas nem quais. Elas tinham contrato majo-
ritariamente com bancos internacionais. S6 que mantinham linhas de crédito com grandes
bancos nacionais. Aqui de novo, nio se sabia quantos ou quais’. Posteriormente, afirma que
havia risco de crise sistémica: “comegou a haver uma preocupacio muito similar & que existia
em outros paises. (...) o prejuizo poderia chegar a propor¢oes monumentais. O mercado
estava de tal maneira alavancado que, se o Banco Central nao interviesse, geraria perdas extra-
vagantes para bancos brasileiros que tinham crédito com essas companhias” (Malbergier &
Aith, 2009). Assim, a despeito da obrigatoriedade dos registros das operacoes de derivativos
de balcao, o episédio dos derivativos cambiais mostrou que esta regulamentagio ¢ insuficiente
e deve ser reforgada para se adequar as novas normas em discussio no plano internacional.
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Diante da revelagio dos prejuizos das corporagdes e da acentuada preferéncia pela liqui-
dez dos bancos privados, as autoridades monetdrias e financeiras das economias atingidas se
mobilizaram para capitalizar as instituigées mais fragilizadas e prover o sistema financeiro
com liquidez na moeda nacional e, sobretudo, em divisas (permitidas pelo elevado volume
de reservas internacionais). O éxito dessa intervengdo constituiu um dos marcos das politicas
anticiclicas implementados pelos paises em desenvolvimento, contrariando o padrio de medi-
das recessivas adotadas nas crises cambiais e financeiras anteriores (Cintra & Prates, 2008a).

4. AS PRINCIPAIS QUESTOES LEVANTADAS NAS PROPOSTAS DE REFORMA

A reforma nas regras existentes de supervisio e regulacio tem sido sinalizada pelos princi-
pais bancos centrais. Segundo Bernanke (2008), presidente do banco central americano, no
semindrio do Fed em Jackson Hole, os reguladores geralmente se “focalizam nas condigoes
financeiras de instituigoes isoladas”, enquanto seria necessdrio analisar suas interconexdes e
considerar “potenciais riscos sistémicos e pontos de fragilidade”. Mas, a tarefa se anuncia
herctlea. Dada a interpenetragao internacional de ativos e passivos dos bancos e instituigoes
do global shadow banking system, os reguladores teriam de realizar, em alguma medida, a
unificagdo patrimonial, inclusive acima das fronteiras nacionais e, portanto, dos organismos
nacionais de regulagao e supervisao, de forma a aplicar as mesmas regras para todas as institui-
¢oes financeiras e ser capaz de avaliar o conjunto dos riscos presentes no sistema'’. Ademais,
deveriam instituir normas de funcionamento para os mercados de balcio, pouco habituados
a cumprir quaisquer tipos de regulamentagdes. Esse deve ser um longo e espinhoso debate
entre os 6rgaos reguladores domésticos com os respectivos poderes legislativos, com os setores
financeiros e no Ambito do Financial Stability Board (FSB)'".

Algumas propostas — privadas e publicas — salientam exatamente essas questdes como
prioritdrias. O relatério divulgado pelo Counterparty Risk Management Policy Group III
(CRMPG I1I, 2008), por exemplo, formado pelo grupo de assessoria da Presidéncia dos Esta-
dos Unidos para mercados financeiros (President’s Working Group on Financial Markets),
reunindo os principais bancos que operam nos EUA, tinha como objetivo prover uma resposta
do setor privado A crise de crédito de 2007 e 2008, de forma a fornecer subsidios e a comple-
mentar outros estudos realizados tanto pelo setor publico como por entidades privadas como
o Institute for International Finance (IIF, 2008)". Entre as sugestoes apresentadas destacam-
se: a) criagdo de uma cAmara de compensagao para os derivativos de balcao; b) exigéncias que
as contrapartes em certas operagdes no mercado de balcio sejam “suficientemente sofisticadas
para entender as operagoes e seus riscos’; ¢) mudancas na contabilizacio dos ativos lastreados

13. Ha indicios de algumas iniciativas comuns de supervisao, tais como a relatada por Westbrook (2009), na qual o Fed e a SEC dos EUA, a FSA do
Reino Unido e os 6rgaos reguladores da Franca, do Canada, da Alemanha, do Japao e da Suica pediram a 20 grandes instituicdes financeiras que
realizassem autoavaliagdes em novembro de 2008. Todavia, “os supervisores continuam pouco convencidos de que as instituicdes estao promoven-
do em extenséo e profundidade as melhorias necessarias” .

14. Segundo o Leaders” Statement The Pittsburgh Summit, September 24-25 2009: “"We designated the G-20 to be the premier forum for our
international economic cooperation. We established the Financial Stability Board (FSB) to include major emerging economies and welcome its efforts
to coordinate and monitor progress in strengthening financial regulation”.

15. Para outras propostas, ver Group of Thirty (2009) e Carvalho & Kregel (2009).
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em crédito — incluindo os j existentes — que deixariam de ser considerados “fora de balango”
e passariam a ser incluidos nos balangos. Essa tltima recomendagao provocou frissons na alta
financa internacional porque levaria a um aumento do capital regulatério das instituigoes.
Mas, afirmou o relatdrio: “por mais custosas que venham a ser essas reformas, esse custo serd
mindsculo se comparado as centenas de bilhoes de ddlares em créditos em liquidagio que as
institui¢oes financeiras tiveram de enfrentar nos dltimos meses, para nao falar das distor¢oes
e dos deslocamentos econdmicos ocasionados pela crise”.

As iniciativas de regulacio e supervisao sugeridas por trés documentos governamentais —
a relatério Larosi¢re (2009) para a Comissao Europeia, relatério Turner da Financial Services
Authority (2009) do Reino Unido e relatério Geithner do Departament of the Treasury (2009) —
caminharam na mesma dire¢ao das recomendagoes privadas. A reforma do sistema de regulacio
e supervisao de bancos e outras institui¢des financeiras proposta pelo Departamento do Tesouro,
em negociagao no Congresso, foi organizada, resumidamente, em torno de cinco grandes temas.
O primeiro busca reorganizar e fortalecer o arcabougo institucional (Promote robust supervision
and regulation of financial firms). Por meio da criagao de um conselho de supervisao dos servigos
financeiros, presidido pelo Departamento do Tesouro, procura-se monitorar todas as institui-
¢oes financeiras, inclusive seguradoras (atualmente, sob jurisdigao estadual). Este 6rgao teria a
funcao de identificar os riscos sistémicos e coordenar as agoes das diferentes agéncias de regula-
¢ao e supervisao. O Fed teria poderes ampliados para todas as institui¢des depositdrias (bancos
e sistema de poupanca e empréstimo) e nao bancdrias (bancos de investimento, seguradoras,
fundos de investimento) que possam ameagar a estabilidade financeira do pais. Prevéem ainda o
registro dos fundos altamente alavancados (hedge funds, fundos private equity e venture capital),
organizados em paraisos fiscais, na US Securities and Exchange Commission (SEC, Comissao
de Valores Mobilidrios dos EUA) e o fortalecimento das regras para os fundos de investimento
de curto prazo.

O segundo estabelece normas para a operacionalizac¢io de alguns instrumentos financei-
ros (Establish comprebensive supervision of financial markets). Entre estes se destacam os titulos
securitizados, derivativos de balcio (definidos em acordos privados), incluindo os derivativos
de crédito (credit default swaps). O Fed terd autoridade para supervisionar os sistemas de paga-
mento, de compensacio e liquidacio de ativos financeiros. O terceiro prevé a constitui¢io
de uma arquitetura institucional de prote¢io ao consumidor financeiro (Protect consumers
and investors from financial abuse). Serd criada uma Agéncia de Protecio dos Consumido-
res Financeiro, com autoridade para proteger os usudrios de servigos financeiros e regular
os fornecedores de hipotecas, crédito ao consumo, poupanca etc. O quarto aperfeigoa os
instrumentos de gestdao de crises financeiras ¢ melhora a supervisao preventiva (Provide the
government with the tools it needs to manage financial crises). Procura evitar a necessidade de
intervencdo em grandes institui¢bes com amplas interconexdes financeiras. Prevé ainda o
aumento dos padroes de requerimento de capital minimo (em relagao aos ativos ponderados
pelos riscos) e de liquidez para todas as instituigoes financeiras (americanas e estrangeiras que
operam nos EUA).
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Essa dltima proposi¢do se articula com o quinto temas das reformas, qual seja, o apri-
moramento dos padroes internacionais de regulamentagao (Raise international regulatory
standards and improve international cooperation). Nesse Ambito sugere a revisio completa do
chamado Acordo de Basiléia II (negociado entre os paises ricos no Comité de Basiléia para
Supervisdo Bancdria) a fim de mitigar o comportamento prociclico dos bancos, limitando o
grau de alavancagem e as transagdes nao registradas em balango.

Na mesma semana que o governo americano apresentou a sua proposta de reforma
financeira, as autoridades europeias anunciaram um acordo para a criagao de dois 6rgaos mul-
tinacionais de supervisio, que ainda precisa ser votado pelo Parlamento Europeu. Propoe-se,
a criagao de um conselho de risco sistémico, que teria poder de fazer recomendagdes aos
governos dos 27 paises da Unido Europeia, mas nao de implementar as politicas diretamente.
Prevé ainda a criagao de um sistema de agéncias de fiscalizagao financeira (para bancos, Bolsas
de Valores e seguros), que deverd fixar padroes comuns para os 27 paises, reforcar a coopera-
a0 entre supervisores nacionais e supervisionar as agéncias de classificacao de risco.

Essas negociagoes enfrentarao grandes resisténcias. Por um lado, as diferentes propostas
esbarram na oposi¢ao das institui¢des financeiras. Por outro lado, a regulamentagio, por mais
abrangente que seja, precisa estar em continua evolugio para acompanhar a dindmica dos
mercados, que estd sempre um passo a frente das autoridades reguladoras e supervisoras.
Como os sistemas financeiros recorrentemente introduzem inovacoes e criam situagoes de
riscos sistémicos, novas regras precisam ser implementadas. E, como as normas macropruden-
ciais, mesmo as permanentemente atualizadas, sao insuficientes para garantir a estabilidade
financeira, as linhas de empréstimo de tltima instincia (e as operacoes de marketr maker de
ltima instincia) persistem relevantes. Ademais, a participagio dos governos nos mercados
financeiros mediante agéncias e bancos publicos representa uma possibilidade a mais na ten-
tativa de controlar as convencées financeiras.
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CAPITULO 5

ENVIRONMENTAL CRISIS — HUMAN DIMENSION
Nikolai Mikhailov

“There is enough on earth for everybodys need,
but not enough for anybodys greed.”

Mahatma Gandhi

Imagine there is a frog which is sitting in a pan full of water on a burning gas stove. The water
is warming up and soon will start boiling. The frog is warming up accordingly but is unable
to feel any discomfort. The question is: “What should happen or what should be the force to
make the frog jump out of the water before it’s too late?” Let me suggest the answer: the frog
does not have a chance to escape unless there is a noticeable threat coming from outside or
a superior order to evacuate. The problem is that we do not consider global warming to be a
decisive threat like for example an asteroid colliding with our planet on a given day and time
simply because no one can give us the exact deadline and there is still no global government
which will give us orders. Let’s hope the extraterrestrials will help.

In other words we don’t believe something really bad will happen, we don’t believe
we will die. Now getting from frogs to humans and assuming that we are more sensitive
and sensible than frogs let us see what we can and should be doing in the wake of the
global catastrophe.

When faced with a change in our environment, we have just three choices: move or
migrate, adapt or degenerate, and perish. In the wake of a disturbance, such as draught,
famine, epidemics or any other natural disaster, animals including humans always react in
one of these three ways. Two of the choices offer survival and if these options are not available
an individual, tribe and finally mankind will face death and extinction. At the current rate of
resource use, pollution output, and overpopulation it is very unlikely that the planet Earth
will continue to exist in its current state for much longer.

In case of chronic disturbances such as resource depletion or pollution humans normally
would move to a better habitat. First they move within the country and if it does not help
they cross the country borders in order to leave polluted area for a better environment. Clearly
environmental migrations will grow but it is also clear that tensions resulting from massive
migrations will grow in proportion. When we amount to 9-10 billion in just 40 years there
will be very little place to take refuge and the receiving party will offer no welcome kits.
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Human biology makes it possible to adapt to quite a range of changing conditions;
however, such flexibility has its limits. If we go beyond those limits we loose biological
sustainability and face extinction. Those who are unable or unwilling to move, have no other
choice but adapt, weaken and finally degenerate. One may argue that humans have been
migrating and adapting to new conditions thru centuries. There is much difference though
between adaptation to different natural conditions and adaptation to unnatural conditions
such as polluted soil, water and air. In current conditions created by technogenic civilization
our resources for adaptation to a new unfriendly environment rapidly decrease.

The essence of environmental problems in the modern world lies in growing contradictions
between the human productive activity and the stability of the global environment and its
numerous ecosystems. Human wealth basically comes from agriculture, manufacturing, and
mineral resources. Everything in our complex modern society is built around the exploitation
and use of mineral resources and ever growing consumption, be it energy, automobiles, food,
pesticides or plastic bags. But only recently did we realize that practically every economic
activity produces the destructive effect on the environment.

The harms include deaths from disease, droughts, floods, heat and intense storms and
damage to cities and villages from rising oceans, adverse impacts on agriculture, first social
and then political and military disputes. In the event of a cataclysmic disturbance, acute or
chronic, it is unlikely that the global population will be able to cooperate. It is likely that
primal instincts will take over and cause a rift among humans in which case there would be
fighting instead of cooperation.

CHALLENGES

The most intensive impact on the environment started in the last quarter of the XIX century but
only recently did we come to an understanding that such a development presents a threat to our
biological existence. Only recently did we realize that every global problem of the modern world,
be it energy, food or demography is finally an environmental problem which applies to all of us.

What other important discoveries did we make? We also realized that there must be
limits of growth and that those limits arise mainly due to depletion of natural resources. As
a result the developed countries responded by turning over to other countries’ resources thus
generating the continuing “resource wars”. It all started with colonial conquest and continued
through the second half of the XX century when there were 73 military conflicts and wars,
almost all driven by greed to control resources of oil, diamonds, copper, cacao, coca, and even
bananas. It should be no surprise if new and even greater resource wars will take place.

By far more vital and dramatic discovery, however, was the understanding that there
exist limits of our existence. It took us some twenty years since the end of the WWII to realize
that mankind is no longer immortal. And only recently did we realize that if we maintain the
same pace of economic development the global environment may react in such a way that
mankind would not be able to outlive the first quarter of the current millennium.
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Who has contributed the most to overconsumption and pollution? The more developed
nations with 23 percent of the population, who use about 66 percent of the Earth’s resources
or the less developed nations whose populations will double again in 30 years, who will
run out of food and water first, and whose pollution due to coal burning, lack of emission
controls, misuse of pesticides, and toxic waste from under-regulated industries, will only
worsen with the increase of population?

There is no need to prove that a human population of 6 billion is not sustainable.
The world population has doubled in the last forty years. The present global population is
about 30% more than the Earth’s biological capacity to sustain present standards of living,
but growth may not even stabilize at the projected 10 billion by the year 2050. The animal
population is not sustainable either — no living community can indefinitely sustain a loss of
70,000 species a year. As our population grows, the number of extinctions will increase. Our
population might become stable at 12 billion but that does not mean the rest of the living
community would be stable.

If we ask the developed countries to cope with natural, biosphere-friendly cycles they
will have to reduce their overall consumption by ten-fold and the U.S., by fifty-fold. It is
evident however that there will be no immediate response. The world needs to immediately
reduce by 1/2 its carbon dioxide emissions, yet United Nations’ member countries have only
agreed to reduce it by 5% by 2012.

For quite a while we have been doing our best creating an economy whose output is
inflated by drawing down the earth’s natural capital. The challenge is to deflate the global
economic bubble before it bursts when it will affect the entire world. To avoid this, urgent
action must be taken to reduce energy and water consumption, stabilize emissions to a
sustainable level and address population stability, particularly in developing countries.

It is probably for the first time since the Noah Flood that mankind is facing a truly
global threat. Since then never in the history of mankind there were anything similar to such
numerous and impending threats to its existence as today. The whole world has entered the
critical phase in its history and it’s time to ask the fundamental question about the cause of it.

ANTHROPOCENTRISM VS. ECOCENTRISM

The modern economic development has its foundation on the anthropocentric concept of
human domination of nature which proclaims the man to be the main driving force and the
owner of the planet. It all started since the so-called Renaissance when nascent “humanists”
decided to put man in the center of the universe and proclaimed him as the Lord displacing
the Creator. The key question here was how man and nature correlate. In line with the thrust
of scientific development of his time, Francis Bacon advocated scientific methodology to
manipulate nature for human benefit. The experimental method of the sixteenth century was
reinforced by the mechanical philosophy of Rene Descartes, who saw that through method
we could “render ourselves the masters and possessors of nature”. Thus Nature was degraded
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and put at the service of Man. This concept created the basis for the technocratic thought and
finally technocratic ideology which has the objective to dominate over nature and transform
it in every imaginable way. The industrial revolution was in fact the media which helped to
reform and finally change the traditional concept about Man’s place and role in the world.

The traditional view of the world, and especially of man’s status within it, was cast into
doubt during the modern era as a result of at least two scientific revolutions: the theory of
evolution in the nineteenth century, and the emergence of biotechnology in the twentieth.
The evolutionary approach challenged the notion that species are eternal by reasoning that all
biological species -including man - evolve and change their forms over time.

Moral and ethical norms were overshadowed by economic and financial interest. In fact
Man has got full authority to do anything while pursuing these interests without limits. At the
same time this concept made it possible to ignore the remnants of traditional moral concepts
and aspects in social and environmental practices. The universe and the being received a
simplistic explanation, with the centric position being occupied by the evolution theory with
its quantitative transformations.

Classical science, which is still very dominant, has developed into a dualist paradigm in
which the scientific observer is separate and distinct from his or her observations. This has
contributed to a conception of the world consisting of independent material objects, each
having independent properties, with the behavior of the whole explainable by the behavior
of its constituent parts. This science represents the source of absolute truths on which to base
decisions and is often regarded as the most respectable way to know nature.

Nature is viewed as separate from humanity, machine-like and reducible to basic
components, which can be known objectively and predicted. Nature is also perceived as
an inanimate warechouse for all kinds of resources and semi-products which should be
appropriated by Man according to his will. All that remains of man’s essential nature is his
ability to fashion his own form. Because of this, the nature of man ceases to be a constant and
eternal truth becomes fluid.

The freedom given to man does not manifest itself in a need to fulfill a certain role in the
world, as is required of other creatures, but rather in the ability to construct himself according
to his own choices.

Itislargely accepted that humansare the center of all value. Accordingly, anthropocentrists
would argue that since all value originates from humans, non-human entities and objects have
value only in relation to humans. A further understanding of anthropocentrism defines value
as the satisfaction of human preference. This type of aggressive anthropocentric approach is
the real philosophical cause of the environmental crisis.

Three most significant and pressing factors contributing to the environmental crisis are
the ever increasing human population, the energy crisis, and the abuse and pollution of the
earth’s natural systems. These and other factors contributing to the environmental crisis can
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be directly linked to scientific, anthropocentric views of the world. The perception that value
is located in, and emanates from, humanity has resulted in understanding human life as
an ultimate value, superior to all other beings. This has driven innovators in medicine and
technology to ever improve our medical and material conditions, in an attempt to preserve
human life, resulting in more people being born and living longer. In achieving this aim, they
have indirectly contributed to increasing the human population. Perceptions of superiority,
coupled with developing technologies have resulted in a social outlook that generally does not
rest content with the basic necessities of life. Demands for more medical and social aid, more
entertainment and more comfort translate into demands for improved standards of living.
Increasing population numbers, together with the material demands of modern society, place
ever increasing demands on energy supplies. While wanting a better life is not a bad thing,
given the population explosion the current energy crisis is inevitable, which brings a whole
host of environmental implications in tow.

We normally perceive science as a tool that can be used to provide the ecological insights
needed to save the Earth and its natural values. Instead, billions of dollars are spent each year
on applied research in biotechnology, chemistry, the military, industrial agriculture and the
like. Every day we hear appeals to “massive mobilization of resources to develop the innovative
technologies and support the deployment and use of all the best technologies and expertise”.

The anthropocentric strategy designed to transform certain elements of the environment
without taking into account the complexity of the environmental system as a whole produced
changes in quite a number of factors which have already reduced the overall quality of
the system and require additional efforts, energy and resources to neutralize those negative
factors. Many present efforts to guard and maintain human progress, to meet human
needs and to realize human ambitions are simply unsustainable - in both the rich and poor
nations. As a matter of fact our achievements will always bring contradicting results: while
pursuing the short-term goals we will always get a by-product which we did not expect.
These consequences are rather contrary to what we tried to achieve and may easily cross out
the positive results.

This human-centered research increases short-term profits and competitiveness and
improves industrial output, defense capability, health, comforts and food production. At the
same time we learn daily of the collapse of fisheries; the depletion of soils; the contamination
of groundwater, freshwater and soils; the death of lakes; the destruction of Earth’s ozone
shield; the slow poisoning of entire landscapes by chemicals produced through research; the
acceleration of deforestation; the extinction of thousands of species; global warming; the
increasing misery of people in impoverished countries; the dramatic increase in ecological
refugees fleeing ravaged lands.

With the full knowledge of influential governments and corporations, millions of
species, natural ecosystems that have sustained life on Earth for several billion years are being
weakened, degraded or eliminated. Novel chemicals such as hormones and pesticides are
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being deliberately added to the human food supply. Genetically modified foods are widely
used in food production without public consent. In short, while the Earth and its inhabitants
are in big trouble, our governments and captains of industry continue to finance the very
kinds of research that contribute to deepening of the environmental crisis.

Leaving environmental problems in the hands of science would, therefore, effectively
result in a narrow understanding of the problem, and hence a limited and short-sighted
solution. In this light, science should not be viewed as the ultimate source of hope for the
future, and clearly should not be given full responsibility for addressing the environmental
crisis. That is why the concept of sustainable development produced by modern economic
science may be accepted just as a technical transitional response but not as an overall solution.

The new model for science needs to be ecological - not economic and exploitive. At stake
is not only the Earth, most of its more complex and beautiful life forms and ecosystems but
also the quality of humanity’s existence on this beautiful planet. The guiding principles that
should set the priorities for today’s science are these: the intended research should provide a
more sympathetic understanding of fundamental values of nature; it should provide people
with an understanding that we all, from bacteria to humans, are responsible for the stability
of the planetary ecosphere.

What other threats do we have in store for us? Rationalistic and destructive approach
to nature so noticeable in modern science and technological trends produces another effect:
while we cripple nature and environment we also cripple our own nature what leads directly
to man’s enslavement. It is not an exaggeration. After enslaving nature man enslaves another
man and finally himself. Indeed, the technocratic media first separates us from nature but at
the same time ties us up to it even stronger creating new needs until it cultivates the mega-
need to satisfy every need by means of a technical mediator.

While submerging into hostile, artificial environment humans are losing their natural
qualities. With the decrease of physical labor and increase of intellectual labor humans get
weaker, new diseases, birth defects, addictions and phobias appear. Our senses as well as our
immune system deteriorate; stress, insomnia, depression, and different allergies overwhelm
us. If we look at growing numbers of people in the developed countries who can no longer
live without constant medical support it will be only possible to call such life “artificial”. In
other words we are converting ourselves in weird creatures whose physical abilities are no
longer needed since there is always a robot around.

Humans cannot stop changing nature around them but they must stop changing it in an
irresponsible way without considering environmental laws. That is why another commonly
accepted option for dealing with the crisis at hand is that of environmental policy, legislation,
and regulation, which can curb the effects of environmental pollution and improve the quality
of the environment. Unfortunately individual governments largely have been reluctant to
formulate such policies. It would be politically suicidal for the government to include such
policy recommendations because they would eventually contradict the competing political
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programs dedicated to increasing GDP and the prosperity of the individual voter. Clearly
then, placing the burden of responsibility on either science or government policy will do little
to correct the situation as long as the values which motivate our actions remain unchanged.

The point is that we all contribute to the crisis this way or the other, and we are thus
all responsible for what happens to the world around us. Accepting responsibility entails not
only an acknowledgement that our individual actions contribute to the environmental crisis,
but also that we are accountable for our actions.

If the risks of climate change are to be averted we must change and change radically - in
our allocation and deployment of our resources, economic, human and institutional - in
our mindsets and our behavior. The crucial challenge of our time is civilization redesign -
the environmental crisis therefore has an anthropological dimension. This implies that we
will need to re-evaluate our cultural and social models turning away from a culture based
on consumption and possessions. The environmental imperative calls to redefine the very
meaning of the individual and collective human behavior.
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CAPITULO 6

EL COMERCIO ENTRE LOS PAISES ‘BRICS'

Renato Baumann*

El acrénimo BRICS (Brasil, Rusia, India, China, Sudéfrica) usado originalmente para
identificar economias emergentes con grandes dimensiones geogréfica y demografica
se estd convirtiendo en la préctica en una categoria de andlisis'. Esos paises han pasado
a ser considerados de modo distinto, pasando a ser vistos no mds solo como ‘otros
paises en desarrollo’, sino como candidatos a jugar un rol de creciente importancia en
el escenario mundial.

Ese cambio de perspectiva no es solo una cuestién de semdntica. El desempefno
reciente de esas economias y sus indicadores macroeconémicos han contribuido para una
consideracién mds cuidadosa de sus posibilidades. Grandes mercados internos aumentan las
posibilidades de que se puedan obtener ‘exportaciones viabilizadas por el crecimiento’, mds
que un ‘crecimiento liderado por las exportaciones’, lo que implica mayores espacios para un
rol activo en las relaciones internacionales.

De ello se infiere que es esperable que un pais exitoso en el conjunto de los ‘BRICS’ deba
tener una capacidad productiva amplia (agricola, industrial y de servicios) que corresponda
a su potencial econdmico, una economia relativamente estable y un perfil no muy bajo en el
escenario internacional. Esas son las condiciones que califican esos paises para que puedan
participar de los grupos internacionales de alto nivel decisorio.

;Cual la importancia de esas economias en la economia mundial? En conjunto esos paises
han pasado de representar 8% del PIB mundial en 1990 a 12% en 2006. La contribucién més
expresiva fue la de China, cuyo peso relativo en el producto mundial se ha mds que triplicado
en ese periodo, segin indicado en el Cuadro 1.

* De la Oficina de CEPAL en Brasil. Las opiniones expresadas aqui son personales y no corresponden necesariamente a las posiciones de la CEPAL.
Este trabajo no podria haber sido hecho sin la eficiente colaboracion técnica de Raquel Araujo y Jhonatan Ferreira para el procesamiento de los datos
primarios y el andlisis de los resultados.

1. La expresion original — nacida de un documento del Banco de Inversiones Goldman Sachs de 2003 - se referfa a los cuatro BRICs. Ello ha dado
margen a todo un debate sobre cuales paises podrian participar de ese grupo. Los candidatos mas referidos son Egipto, México, Polonia, Sudafrica,
Corea y Turquia. El propio documento de Goldman Sachs reconoce que Sudafrica en 2050 (afio de referencia) tendrd un PIB menor que los demas,
pero un nivel mas alto de renta per capita. Ello y otros indicadores han llevado a que se incluya Sudafrica en ese grupo.
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CUADRO 1
BRICS: Participacion en el PIB Mundial
(%)
1990 2006
Brasil 2,11 2,19
China 1,63 5,44
India 1,45 1,87
Fed. Rusa 2,36 2,03
Sudafrica 0,51 0,53

Fuente: World Bank, World Development Indicators

Una evolucién atin mds expresiva ha ocurrido en términos de la presencia de esos paises
en el comercio internacional. Por supuesto, los datos para la Federacién Rusa en 1990 no estdn
disponibles. Si no consideramos ese pais el peso de los demds cuatro paises en el comercio
mundial aumenté de 3.9% en 1990 para 10.6% en 2006. Con la inclusién de Rusia el peso
de los BRICS en 2006 era de 13.1% del comercio mundial, segiin el Cuadro 2; es decir,
aproximadamente la misma proporcién de su presencia en el producto mundial, pero con
marcadas diferencias. Una vez mds, con la sola excepcidn de Suddfrica, los demds BRICS han
aumentado su participacién en el comercio mundial en ese periodo. De lejos la evolucién més
expresiva le correspondié a China: su participacién se multiplicé por un factor de cuatro, o
sea, un aumento ain mds intenso que el de su peso en el producto mundial.

CUADRO 2
BRICS: Participacion en el Comercio Mundial
(%)
1990 2006
Brasil 0.9 1.1
China 1.8 8.0
India 0.5 1.0
Fed. Rusa . 2.5
Sudaéfrica 0.7 0.5

Fuente: World Bank, World Development Indicators

Las economias de esos cinco paises han aumentado en forma significativa su grado de
apertura al comercio internacional en el periodo considerado. En todas el valor importado
ha pasado a representar, en 2006, un porcentaje bien mds expresivo del producto interno
bruto que en 1990. Claramente, la economia mds cerrada de ese conjunto de paises sigue
sendo la brasilefa, con las importaciones representando menos de una décima parte del
producto total. Y la comparacién se ha ampliado: si en 1990 el grado de apertura de
la economia brasilefa era 1/3 menor que los indicadores de India y Rusia, en 2006 ese
indicador correspondia a menos de la mitad de lo observado en esos dos paises, y era
mucho menor que en China y Sudifrica.

LIVRO IPEA.indb 86 @ 09/04/10 22:52



El Comercio entre los Paises 'BRICS'

CUADRO 3
Tasa de Penetracion de las Importaciones
(% del PIB)
Paises 1990 2006
Brasil 49 8.5
China 15.3 314
India 6.6 18.1
Rusia 6.6 18.4
Sudafrica - 25.1

Fuente: Base de Datos UN/COMTRADE

Sin embargo, el debate sobre los BRICS va mds alld de esos indicadores, los que son
por si solo bastante expresivos. El interés en esas economias estd fuertemente asociado
ademds con su potencial a futuro. Para evaluar esa perspectiva a futuro es relevante conocer
las caracteristicas de la participacién de esas economias en el mercado internacional. En
particular, el potencial que puede derivar de las relaciones entre esos paises. El Cuadro 4
muestra los flujos bilaterales de comercio.

CUADRO 4
Importancia Relativa del Comercio entre los BRICS
Flujos Bilaterales como porcentaje de las Exportaciones e Importaciones Totales

Media 1996-2000 Media 2001-2006
Exportaciones Pais de destino Pais de destino
Porcentaje de otros BRICS en las expor-
taciones totales de: Brasil  Rusia  India  China Sudafrica Brasil  Rusia  India ~ China  Sudafrica
Brasil " 1.2 0.4 1.9 n.d. " 2.2 0.8 53 1.0
Rusia 0.2 . 1.0 4.7 n.d. 0.2 Y 0.8 4.7 0.0
India 0.4 2.4 " 1.7 n.d. 0.5 1.1 " 5.5 1.0
China 0.5 1.0 0.5 . n.d. 0.6 1.4 1.0 . 0.5
Sudafrica n.d. n.d. n.d. n.d. » 0.7 0.2 1.6 2.7 »
Importaciones Pais de destino Pais de destino
Porcentaje de otros BRICS en las expor-
taciones totales de: Brasii  Rusia  India  China Sudafrica Brasil  Rusia  India  China  Sudafrica
Brasil " 0.7 0.4 2.0 n.d. " 1.0 0.7 5.6 0.4
Rusia 1.2 . 1.5 24 n.d. 2.3 " 0.9 6.3 0.2
India 0.5 1.4 " 2.7 n.d. 0.6 1.2 " 6.3 1.0
China 0.8 2.8 0.6 Y n.d. 1.4 24 1.1 . 0.5
Sudafrica n.d. n.d. n.d. n.d. » 2.2 0.2 1.4 7.1 »

Fuente: Base de Datos UN/COMTRADE

LIVRO IPEA.indb 87 @ 09/04/10 22:52



Clpula BRIC de Think Tanks: O papel dos BRIC na transformacdo global no pos-crise

Lo primero que llama la atencién en los datos del Cuadro 4 es el peso en general limitado
del comercio bilateral hasta 2006. Los BRICS no son el principal mercado de destino para las
exportaciones ni la principal fuente de importaciones de los BRICS.

En la segunda mitad de los anos 90, con las excepciones de las exportaciones de Rusia a
China y de India a Rusia las exportaciones bilaterales no superaban en media a los 2% de las
exportaciones totales de esos paises. Del lado de las importaciones ocurria algo muy semejante:
solo las importaciones de Brasil, Rusia e India de productos chinos y las importaciones chinas
desde Rusia representaban en media mds de un 2% del total importado.

En la primera mitad de la presente década hubo aumento de la importancia del comercio
entre esos paises en casi todos los flujos bilaterales, en comparacién con el periodo anterior.
Las pocas excepciones en que hubo pérdida de importancia relativa tuvieron lugar en el
comercio entre Rusia e India, en ambas direcciones, y en las importaciones, por parte de
China, de productos originarios de Rusia.

Lo que mds llama la atencién en el Cuadro 4 es, ademds del aumento generalizado de
importancia del comercio entre los BRICS entre los dos periodos, la fuerte presencia de China,
tanto como mercado para los productos de los otros cuatro paises cuanto — con intensidad
muchisimo mds fuerte — como origen de los productos importados por esos paises. Nétese
que en el dltimo periodo los porcentajes relativos a importaciones de productos provenientes
de China son bien mds altos que los indicadores de importancia de China como mercado de
destino para las exportaciones de los productos de esos paises. Es decir, si bien el comercio
intra-BRICS haya aumentado en forma significativa en los Gltimos anos esas transacciones
son todavia limitadas en tamano y desequilibradas, en términos de los ritmos relativos de los
diversos flujos bilaterales.

A continuacién se procede a identificar las principales caracteristicas de los flujos
comerciales entre esos cinco paises y en seguida es estimado un conjunto de indicadores, que
ayudan a caracterizar esas relaciones comerciales.
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I. LOS PRODUCTOS COMERCIALIZADOS

Los dos grificos a continuacién muestran la evolucidn, en el tiempo, de los flujos bilaterales
de comercio.

GRAFICO 1

Participacion Comercial — Exportaciones
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En el Grifico 1 estdn las indicaciones de peso relativo de cada flujo comercial como
porcentaje de las exportaciones totales de cada pais exportador. En la segunda mitad de los
anos 90 lo que se destacaba eran las exportaciones de India a Rusia. A partir de 1995 y hasta el
2000 merecen destaque las exportaciones de Rusia a China. A partir de ahi ganan espacio las
exportaciones de los cuatro paises a China, los segmentos que mds se notan en el gréfico. Ello
comprueba el peso relativo del comercio de los BRICS con ese pais, que se va convirtiendo
de a poco en un polo comercial.
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El Gréfico 2 muestra los indicadores correspondientes al peso relativo de cada flujo
bilateral en las importaciones totales de cada pais.

GRAFICO 2
Participacion Comercial —-Importaciones
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El Grifico 2 muestra dos diferencias en relacién al anterior. Si consideradas las alturas
de cada barra — la suma de los porcentajes del comercio intra-BRICS en el comercio total de
cada pais — el peso relativo de las exportaciones fue mds expresivo que el de las importaciones
hasta 1998. A partir de ahi es cuando ocurren cambios, asociados a dos factores. Primero, la
propia disponibilidad de informaciones en la base de datos usada, relativas al comercio de
Rusia (desde 1999) y Sudafrica (a partir de 2000), lo que torna la comparacién con el periodo
anterior sujeta a calificaciones.

Mis importante, sin embargo, son los efectos de la entrada formal de China como
miembro de la Organizacién Mundial de Comercio, asi como el dinamismo de su economia y
de su actividad comercial externa. Como indicado en las barras relativas a la presente década,
los segmentos mds significativos estdn relacionados con el comercio de cada pais con China.

A partir del afio 2000 ganan importancia las importaciones de productos chinos por
parte de Rusia. Ya a partir del 2002 el peso de las importaciones de productos chinos empiezan
a tener peso relativo significativo también en las importaciones totales de India, Brasil y
Sudadfrica, y ese peso es creciente, lo que confirma el rol de China como un polo comercial
importante, pero sobre todo como un suplidor, mds que un demandante.

Al analizarse la composicién de los flujos de comercio bilaterales es interesante notar que
las ventajas competitivas de los cinco paises son razonablemente distintas, que el grado de
concentracién de las pautas de comercio en algunos casos ha cambiado en forma expresiva, y
que en algunos casos hubo cambios en la composicién del comercio bilateral.

m ©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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El Cuadro 5 a continuacién presenta los principales productos de cada flujo bilateral,
y el nimero de items que representan al menos 50% del valor comerciado entre cada par de

paises, en 2000 y 2000.

CUADRO 5
Los Principales Productos Comerciados entre los cinco ‘BRICS’
2000 2006
Principales Principales
Exportaciones N° Productos productos N° Productos productos
desde / hacia peso peso
Brasil-China 3 prod - 56.0%  soya, hierro 2 prod - 54.4%  soya, hierro
Brasil-Rusia 1 prod-68.4%  azlcar 2 prod - 58.2%  azlcar
Brasil-India 5prod-52.9%  soya, vehiculos, hierro 4prod - 57.1%  petrdleo, cobre, soya
Brasil-Sudafrica 15 prod - 53.4%  vehiculos, partes, hierro 11 prod - 54.7%  vehiculos y partes, pollo y tabaco
China-Brasil 29 prod - 54.7%  unidades periféricas, carbén, juguetes | 31 prod - 54.7%  Productos electr. y electrénicos, carbon
China-Rusia 8prod-53.7%  vestuario, calzados 33 prod - 54.7%  vestuario, calzados
China-India 21 prod - 54.6%  carbon, seda, antibidticos 38 prod - 54.7% TV, radio, antibiticos
China-Sudafrica 31 prod-54.3%  calzados, porcelana, vestuario 38 prod - 54.5%  Calzados, vestuario, eq. Electronicos
India-Brasil 14 prod - 54.1%  Prod. quim. org.,medic., insecticidas 14 prod - 54.7%  Medicam., textiles, prod. quim. org.
India-China 11 prod - 54.5% hierro, pescado, algodén 3 prod - 54.5% hierro, algodén, cobre
India-Rusia 6 prod - 53.4%  té medicamentos, vestuario 7prod-54.7%  medicamentos, té, café
India-Sudéfrica 29 prod - 54.7%  vestuario, arroz, medicamentos 13 prod - 54.4%  vehiculos, barcos, arroz
Rusia-Brasil 2 prod - 66.4% fertilizantes minerales o quimicos 2 prod - 68.3%  fertilizantes minerales o quimicos
Rusia-China 7 prod - 53.6%  aluminio, prods sider., buques de 2prod-51.1%  Petréleo, prods. madera
guerra
Rusia-India 6 prod - 53.0%  buques de guerra, fertilizantes 11 prod - 53.7%  trigo, tractores, prod siderdrgicos
Rusia-Sudafrica 2 prod - 64.0%  Prods. sidertrgicos 3 prod - 52.3%  petréleo, maquinas, impresos
Sudafrica-Brasil 7prod - 53.2%  carbon, herbicidas, niquel 8 prod - 52.7%  hierro, carbén, aluminio
Sudéfrica-China 3 prod - 50.8% hierro - minerfa y productos 4 prod - 50.3%  hierroy petréleo
Sudéfrica-India 3 prod-57.2%  &cidos inorganicos, carbén 5prod - 52.8%  acidos inorganicos, carbon
Sudafrica-Rusia 3prod-61.2%  minerfas, maquinaria 3prod-52.1% frutas, bases inorganicas, hierro

Fuente: Base de datos UN/COMTRADE

El primer aspecto que llama la atencién en el Cuadro 5 es como las exportaciones de
Brasil, Rusia y Sudafrica a los demds paises del grupo son relativamente concentradas: menos
de 10 productos corresponden a mds de la mitad del valor exportado en cada caso, con las
excepciones del comercio bilateral Brasil-Sudafrica y las exportaciones rusas a India en 2006.

El segundo aspecto notable del Cuadro 5 es como las exportaciones chinas son no solo
muchisimo mds diversificadas que las demds, como el grado de diversificacién aumentd en

forma significativa en el periodo considerado.
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El tercer aspecto que vale resaltar de ese Cuadro es que las exportaciones chinas a los
demds BRICS son predominantemente productos manufacturados, y el listado de principales
productos ha cambiado entre los dos afos considerados, reflejando un grado de dinamismo
sin paralelo en ese grupo de paises.

En los demds paises hay una relativa concentracién en productos intensivos en recursos
naturales. El caso mds notable es el ruso, en el que hay indicaciones de una ‘primarizacién’
de la pauta exportadora, con aumento relativo de productos intensivos en recursos naturales,
gracias en gran medida a las condiciones del mercado de petréleo.

Estos resultados son relativos a los principales productos transados. Un andlisis mds
amplio, comprendiendo toda la pauta de comercio se hace a continuacién, a través de un
conjunto de indicadores descriptivos del comercio bilateral.

Il. ALGUNOS INDICADORES DEL COMERCIO BILATERAL

En la literatura de comercio internacionales posible encontrar diversos indicadores, los que
miden el grado de concentracién/diversificacidon de las pautas de comercio, la correspondencia
entre esas pautas y la estructura media de comercio a nivel mundial, la intensidad con la que
se han diversificado los flujos de comercio y la intensidad relativa de un dado flujo comercial
en comparacién con el comercio de un dado pais con el resto del mundo. La estimativa de
tales indices nos permite caracterizar las relaciones comerciales entre los cinco paises.

1) indice de Herfindhal-Hirschman (IHH)

El Indice de Herfindhal-Hirschman es usado para medir la concentracién de la pauta
exportadora o importadora de un determinado pais. Segin Hirschman (1964), él ha
desarrollado el indice y lo usé en su libro, “National Power and the Structure of Foreign
Trade”; posteriormente Herfindhal lo reinvent6 para medir la concentracién industrial en un
determinado pais, finalidad para la cual el IHH es ampliamente usado.

Segin Resende e Boff (2002), la férmula bésica del IHH es:

2

X; 1
(l.a) IHH = — , — <I|HH <1
2\¥ :
donde
% = participacién de las exportaciones (importaciones) del producto i en las

exportaciones (importaciones) totales del pais

n = nimero de productos

LIVRO IPEA.indb 92 @ 09/04/10 22:52



El Comercio entre los Paises 'BRICS'

El hecho de elevarse al cuadrado cada proporcién implica dar un peso més alto a los
productos con valor de exportacién (importacién) mds elevado. Por esa férmula, el limite
superior igual a 1/z indica el caso extremo en el que el pais exporta importa) no mds que un
solo producto, mientras el limite inferior de 1/n indica el otro caso extremo en el que cada
uno de los 7 i)roductos son exportados (importados) en proporciones iguales por el pais, es

xi

decir, } - ; para todo i.

De ese modo, 1 <JHH <1. Cuanto mds cercano a la unidad mds alto el grado de

n

concentracién de las exportaciones (importaciones).

Una limitacién de ese indicador es lo que se llama de sesgo de agregacidn, o sea, a niveles
mds desagregados de los datos el indice tenderd a presentar valores mds bajos, indicando
menor concentracion sectorial de los flujos de comercio.

Para evitarse ese efecto este indice es frecuentemente usado de forma normalizada. La ventaja
es que ello hace posible la comparacién inter-temporal, asi como las comparaciones entre paises
distintos, una vez que los indices normalizados varfan entre 0 y 1. Con ello es posible compararse
las estructuras comerciales de paises, atin cuando cada uno comercializa cantidades distintas de
productos, es decir distintos n. La férmula del IHH normalizado, usada aqui, es:

\/IHH—\/T
(1.b) JHHn=—— 1" 0<IHHNn<1.

-

n

2) indice de Diversificacién de las Exportaciones/Importaciones (DX)

Este indice es otro indicador usado para medir la concentracién sectorial de la pauta
exportadora o importadora de un pais. Su légica es un tanto distinta de los indices anteriores,
una vez que compara el grado de concentracién sectorial del flujo de comercio del pais en
cuestion con la concentracidn sectorial observada en los datos mundiales. Segiin Hoekman,
English y Matoo (2003), este indice es calculado segin la férmula siguiente:

Z‘xij—xi’
i
2

DX, ,0<DX <1

x,=proporcién del producto i en el total de las exportaciones (importaciones) del pas j

x =proporcién del producto i en el total de las exportaciones (importaciones) mundiales
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Cuanto mds cercano a 0 el IER, ¢l indica que el padrén de comercio del pais j es més
parecido con el padrén de comercio mundial, mientras que cuanto mds cercano a 1, el
IER indica un grado de dependencia mds alto en determinados sectores, lo que sugiere una
concentracién en esos sectores mds intensa que la media mundial.

3) indice de Entropia Absoluta y Relativa en el Comercio

El Indice de Entropia Absoluta en el Comercio (IEA), en su aplicacién mds usual, mide el
grado de concentracién, en términos geograficos, del comercio internacional de un pais.
Cuanto mayor el niimero de paises con los que el pais comercia mds integrado estard el pais
en el comercio internacional. Segin Laaser e Schrader (2002), el IEA fue usado por primera
vez en andlisis de comercio internacional hechas por Marwah (1995), basindose en raciocinio
de Theil (1971), a partir de la teoria de la informacién. Es un indice derivado de la fisica, con
su nombre originado de la 22 Ley de la Termodindmica.

Ese indice ha sido usado aqui para evaluar em forma comparativa los flujos comerciales
entre cada par de paises del grupo de los BRICS. De ese modo, el IEA reportado aqui mide
el grado de concentracién en esos flujos bilaterales en términos del peso relativo de cada
producto.

Las férmulas del IEA para importacién e exportacién son, respectivamente:

a;

(3.2) Lagﬁ=§:aym-l- ,0<a, <1, > a, =1,0<IEA, <+
J J

a,; =proporcién de las importaciones del pais 7 originadas en el pais ;.

ﬁwmgzz%mé-
J

i

, 0<b,; <1, Zbij =1 , 0<IEA, <+
J

bz_j =proporcién de las exportaciones del pais 7 destinadas al pais ;.

El IEA serd mds alto cuando todos los a (o éij) fueren iguales, indicando una situacién
en la que el comercio internacional es igualmente repartido entre los j productos transados
entre los dos paises considerados. Cuanto mds alto el IEA menor la concentracién en el
comercio internacional (el comercio es mds disperso). Inversamente, cuanto mds diferentes
fuesen los 2, (0 4,), o sea, caso tengamos una situacién con algunos #, (4,) pequefios y otros
muy elevados, el IEA serd bajo, lo que indicarfa una situacién de mds concentracién (menor
dispersién) de la pauta comercial.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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El Indice de Entropia Relativa (IER) es usado para corregir el hecho de que el IEA es
sensible en relacién al ndmero de observaciones: él serd tanto mds alto cuanto més alto el
numero de observaciones. Ello dificulta las comparaciones internacionales e inter-temporales
si el nimero de observaciones cambia (como suele ocurrir) entre paises y entre periodos. De
ese modo, cuanto mds cercano a 1 el IER, mds igualmente repartido el comercio de un pais i
entre los demds paises considerados, es decir, menor la concentracién geogrifica del comercio.

Cuando usado — como es el presente caso — para el andlisis de la concentracién de los
flujos de importacién e exportacién en el comercio bilateral, cuanto mds alto el indice menor
la concentracién de la pauta de importacién o exportacién.

Los Indices de Entropia Relativa (IER) para importaciones e exportaciones usados aqui
son calculados respectivamente como:

IEA .
(3.c) IER,, =| —=— |, max[EA,, =In 1
max /EA,, a;
IEA .
(3.d) IER; = - , max[EA ; = In L
max [EA bij

4) indice de Intensidad del Comercio (I1C)

El Indice de Intensidad de Comercio es usado para determinar si los valores de comercio entre
dos paises o regiones estdn de acuerdo con lo que seria de esperarse, a partir de los valores
observados en el comercio de eses paises o regiones con el total mundial. De ese modo, segtin
Mikic y Gilbert (2007), ese indice nos dice si un pais estd exportando mds, en media, para
otro pais (en términos porcentuales) do que el mundo exporta para ese pais de destino®. Es
decir, mide la intensidad relativa del comercio bilateral.

Basando-se en Hoekman, English y Matoo (2003), la formula para el IIC es:

Xjj

IC, ==, 0<[IC, <+

wj

w

donde

x, = exportaciones del pas i al pais j

2. 0 importando desde ese pais relativamente més do que el mundo importa.
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X = total de exportaciones del pais i

= exportaciones del mundo al pais j

wj

X

w

total de exportaciones del mundo

ElIIC varia entre cero y mds infinito. Los valores mayores que la unidad indican que existe
una relacion mds intensa en el comercio bilateral en comparacion con el comercio total del pais.
Una ventaja de ese indice es que €l no presenta cualquier sesgo en funcién del tamafo de los
flujos de comercio de los paises (es decir, nimero de productos), lo que permite comparar
los indices entre regiones o paises y a lo largo del tiempo, atin cuando las exportaciones estin
creciendo a tasas elevadas.

l1l. RESULTADOS DE ESTIMATIVAS DE LOS iNDICES

1) indice de Herfindhal-Hirschman (IHHn) normalizado

Los resultados mostrados en el Cuadro 6 indican una evolucién mixta, en el tiempo, del
grado de concentracién de las exportaciones de los cinco paises.

Brasil aument6 — aunque en pequenas proporciones — el grado de concentracién de sus
exportaciones entre la primera y la segunda mitad de los anos 90° y a partir de ahi ha mostrado
estabilidad. En Rusia hubo clara concentracién de la estructura exportadora, explicada en
grande medida por los precios internacionales de su principal producto de exportacién, el
petréleo y derivados.

India, por otro lado, es el ejemplo mds notable de una reduccién sistemdtica del grado
de concentracién de su pauta exportadora, aunque no haya alcanzado todavia un grado de
desconcentracién semejante al de Brasil y China. Este dltimo pais, por su vez, diversificé en
forma expresiva sus exportaciones a lo largo de la década de 90, pero en el tltimo periodo
considerado hubo nueva concentracién, superando los niveles observados a inicios de la

década pasada.

En relacién a Sudifrica la base de datos consultada no trae muchas informaciones. Lo
tinico que se puede decir es que el grado de concentracién de sus exportaciones es mds elevado
que en Brasil, China e India, pero inferior al caso ruso.

3. Como observado en diversos otros paises con ventajas competitivas en recursos naturales, en funcion de las condiciones especiales de los merca-
dos de "commodities' que han caracterizado ese periodo.
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CUADRO 6
indices de Herfindhal-Hirshman de Exportaciones e Importaciones Totales de los BRICS
Medias por periodo

Periodo Brasil Rusia India China Sudafrica

Exportaciones

1990-1995 0,0917 n.d. 0,1466 0,0726 n.d.

1996-2000 0,0933 0,2832 0,141 0,0629 n.d.

2001-2006 0,0933 0,3649 0,1298 0,0759 0,1561
Importaciones

1990-1995 0,1236 n.d. 0,1775 0,0743 n.d.

1996-2000 0,0682 0,1763 0,2015 0,0670 n.d.

2001-2006 0,0927 0,0945 0,2621 0,1182 0,1455

Fuente: Base de Datos UN/COMTRADE; elaboracion propia

En cuanto a las importaciones es interesante notar que en Brasil, Rusia y Sudafrica ellas
son menos concentradas que las exportaciones de esos paises. Lo contrario se observa en
China e India. La evolucién de las importaciones en el tiempo es igualmente variada. Si en
Rusia hubo una notable diversificacién de los tipos de productos importados, Brasil, India
y China aumentaron el grado de diversificacién en la década de 90, pero en 2001-2006 se
observa nueva reconcentracién o selectividad, con intensidad particularmente intensa en el
caso de China. Aun asi, este pais presenta la pauta de exportaciones més diversificada de los

cinco BRICS.

2) indice de Diversificacién de las Exportaciones/Importaciones (DX)

Este indice mide la similitud de cada pais en relacién al padrén de comercio mundial. Cuanto
mids parecido al padrén de comercio mundial, el valor del indice serd mds cercano a cero.
Es decir, ese indice permite identificar cuan peculiar es la estructura comercial del pais, en
relacién a la media mundial.

GRAFICO 3
Indices de Diversificacion — Exportaciones
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GRAFICO 4
Indices de Diversificacion — Importaciones
1990 - 2006
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Los gréficos indican una reduccién sistemdtica de los indices, tanto en lo que se refiere
a exportaciones cuanto en las importaciones. Ello significa que las pautas comerciales de esos
paises se han aproximado a los padrones medios mundiales. La sola excepcién es el indice
relativo a las exportaciones sudafricanas, con una trayectoria ascendente.

En lo que se refiere a exportaciones la estructura china es la mds conforme con el
padrén mundial, con el indice mds bajo durante todo el periodo considerado. El pais que le
sigue es Brasil.

El avance mds expresivo fue el de India. La base de datos trae informaciones para
Sudadfrica a partir de 2000 y para Rusia a partir de 1996. Al considerar los diez anos en los
que hay informaciones para cuatro paises las variaciones de los indices de exportaciones® son
India (-10,6%), Brasil (-8,6%), China (-7,7%) y Rusia (-5,7%). Al incluir Sudéfrica, en el
periodo 2000-20006, el ranking se torna India (-9,2%), Brasil (-8,6%), Rusia (-4,3%), China
(-4,0%) y Sudafrica (1,7%).

Los resultados para las estructuras de importaciones son un tanto distintos. Sudéfrica
y Brasil son los dos paises con estructuras mds cercanas al padrén medio mundial, Rusia es
el pais que mds se ha acercado a esa estructura, mientras India presenta la composicién mds
distante de ese padrén.

3) Entropia Relativa en el Comercio

Los gréficos a continuacién muestran los indicadores de entropia relativa para exportaciones
e importaciones entre cada par de paises. Cuanto més alto el indice mds elevado el grado de
dispersion (desconcentracién) del flujo comercial.

Para Brasil el grado de dispersién de las importaciones supera el de las exportaciones
en las relaciones con los demds paises, con la sola excepcién del comercio con Sudafrica.

4. Variaciones negativas son indicativas de que la estructura de comercio se ha acercado al padrén mundial.
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Llama la atencién ademds que si en las transacciones con Rusia e India hubo una pequefa
diversificacién en los dltimos afos, con China el indicador es estable y con Sudifrica se nota
de hecho una caida de indice.

Los resultados para China confirman las apreciaciones anteriores, con indices de entropia
de las exportaciones bien superiores a los de las importaciones en todos los casos, y con esos
indices decrecientes en las importaciones. También en el caso de India el grado de entropia
de las exportaciones supera el de las importaciones en el comercio con Brasil y Suddfrica. Los
resultados para Rusia y Sudafrica son mixtos. En ambos las importaciones desde China son
mis diversificadas, pero en el comercio con los demds hay situaciones variadas.

a) Brasil
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b) China
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¢) India
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d) Rusia
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e) Sudafrica
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En sintesis, las trayectorias recientes del intercambio entre los BRICS no indican que
— con la notable excepcién de China — las cuatro otras economias se hayan beneficiado del
‘efecto aprendizaje’ relacionado con exportaciones mds diversificadas y de productos con
grados mds elevados de transformacion.

Eso es particularmente notable al considerarse que esas son las economias con los
mercados internos mds expresivos en el grupo de economias emergentes, lo que hace suponer
que debiera haber en principio un grado mds elevado de complementariedad de estructuras
productivas y de composicién de demanda.
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4) Intensidad de Comercio

Los gréficos a continuacién muestran los resultados para el dltimo conjunto de
indicadores, los indices de intensidad de comercio. Ese indice muestra cuan relativamente
mds o menos intenso es el intercambio entre dos paises, en comparacién con el intercambio
total de ese pais con el mundo. Un indice mds alto que la unidad sugiere que las relaciones
comerciales bilaterales son mds intensas do que las relaciones del mundo con ese pais.

En el caso de Brasil sus exportaciones a Rusia y Sudéfrica son mds intensas do que el
esperado. Lo mismo pasa con sus importaciones desde China. Claramente el comercio con
India estd muy abajo del comercio entre ese pais y el Resto del Mundo.

En China su comercio con India, Rusia y Suddfrica estdn en niveles muy comparables a
la media mundial, asi como sus exportaciones a Brasil. El destaque es el nivel de intensidad de
las importaciones chinas de productos brasilenos, muy superiores a la media mundial.

En los demds casos los flujos que superan la media mundial son las exportaciones de
India a Brasil, el comercio (en ambas direcciones) entre India y China, el comercio entre
Rusia y Brasil, y las importaciones de Sudafrica de productos brasilefios y chinos.

Es decir, para que ese grupo de paises en conjunto pueda efectivamente convertirse en
elemento determinante de los rumbos de la economia mundial hace falta una intensificacién
expresiva del intercambio entre ellos. Estos resultados sugieren que — en la medida en que
intereses comerciales complementares sean determinantes en la accién internacional de los
paises - la probabilidad de actuaciones conjuntas por parte de esos cinco paises no es tan
significativa. Su impacto en el escenario internacional es mds bien esperable por su peso
individual y por su influencia en su vecindad geogréfica.
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Este artigo mostré que el comercio entre los paises BRICS era, hasta 2006, limitado, cor-

respondiendo a un porcentaje bajo de las exportaciones e importaciones totales de cada uno

de esos paises. Hubo un proceso de desconcentracion de las estructuras de comercio bilate-

rales, pero en lo general — con la excepcién de China — la mayor parte de esos flujos tienen

un componente limitado de productos manufacturados. Como consecuencia, los grados de

complementariedad via comercio se han mantenido relativamente bajos entre esos paises.

El representante latinoamericano en ese grupo — Brasil — ha mostrado, en primer lugar,
un grado de dependencia del comercio bien inferior al de los demds paises. Como todos los
cinco paises son por definicién economias de grandes dimensiones internas, el argumento
frecuente de un grado de apertura limitado por el tamafo del mercado interno no encuentra

mucho apoyo empirico en las comparaciones con esos paises.
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La economia brasilena también se ha destacado por haber aumentado el grado de
diversificacién de sus exportaciones en los afios 90, pero ese movimiento se ha estancado en la
primera mitad de la presente década. Un movimiento distinto ocurri6 en las importaciones:
el proceso de apertura multilateral en la segunda mitad de la década de 90 ha llevado a una
diversificacién expresiva de la pauta de importaciones, de modo que en la primera mitad de los
afos 2000 las importaciones brasilefias eran mds diversificadas que sus exportaciones. Segiin
el indice estimado, la composicién de las importaciones brasilefias estuvo sistemdticamente
mis cerca del padrén medio mundial que en el caso de los demds BRICS.

Un resultado particularmente expresivo es que con la excepcién de China esos paises
no se han beneficiado del comercio con eses que son los principales mercados entre las
economias emergentes, en términos del ‘efecto aprendizaje’ en la actividad exportadora: las
modificaciones registradas en sus pautas bilaterales de exportacién en el periodo considerado
o fueron en la direccién de mds peso de productos con bajo grado de elaboracién (Brasil), o
con un grado todavia limitado de diversificacién (India).

Ese resultado estd relacionado con diversos factores, los que comprenden las distancias
geogréficas, el reducido conocimiento mutuo de los empresarios, diferencias en los gustos y
costumbres, pero también la prictica de adopcién de barreras comerciales, todos ellos temas
para investigacién futura mds detallada. En todo caso, ello puede explicar en parte por qué la
convergencia de intereses entre esos paises en las negociaciones multilaterales ha sido menor
do que esperado.

Algunos analistas hacen referencia frecuente al conjunto de los paises BRICS como
probable locomotora del crecimiento mundial en las préximas décadas. El argumento es por
veces entendido como la anticipacién de una actuacién en grupo de esos cinco paises. Este
artigo ha intentado mostrar que para que ello sea verdad falta todavia un grado minimo de
interaccién entre esas economias, y en moldes distintos de lo que se ha registrado hasta aqui.
A lo mejor en el futuro préximo parece mds sensato esperar actuaciones mds decisivas por
parte de esas economias en sus respectivas dreas geograficas de influencia.
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CAPITULO 7

THE GEOGRAPHY OF BRAZILIAN EXTERNAL TRADE: RIGHT OPTION
FOR A BRIC?

Renato Baumann*

I - INTRODUCTION

Words can make a difference sometimes. The five-letter BRICS acronym increased the focus
on a specific set of countries. Brazil, in particular, is considered in a different way as it used to
be: it has become for several analysts not only ‘another developing economy’, but rather one
of the candidates to play a major role in the international scenario in the near future.

This change of perspective is not only a matter of semantics. Recent economic performance
and macroeconomic indicators of these economies contribute to a more careful consideration
of their possibilities. Large domestic market makes it more likely to obtain ‘growth-led exports’
rather than ‘export-led growth’, which implies a pro-active role in international relations.

Itis no coincidence that in recent years Brazil has been invited to participate (even with a less-
than-expected role) in meetings of the group of richest countries, in meetings of several groups
of countries concerned with the multilateral negotiations at the World Trade Organization, at
the same time that former Brazilian authorities often take part in selected groups of experts
dealing with the intended reforms of the international financial system. Brazilian delegates
often play an active role in the debates within multilateral agencies, aiming at contributing to
change the ‘political economy’ of the decision-making process in these agencies.

This adds up to the peculiar characteristic of the country having been a founding member
of the most important multilateral institutions, and traditionally having its diplomatic action
concerned with the respect to the agreed rules and disciplines in each of these organisms.

From a Brazilian perspective, these movements have reinforced a desire to become a
permanent member of the UN Security Council, as well as an aspiration to participate in a more
active position at the meetings of the G-7 (to be expanded to a possible G-10, for that matter).

It is expected that a successful country in the set of ‘BRICS’ shall have a productive
capacity corresponding to its economic potential, a relatively stable economy and a high
profile in the international scenario. These are the conditions that qualify these countries to
participate at the high-level forums.

* UN/ECLAC and Universidade de Brasilia. The views expressed here are my own, and do not necessarily correspond to the official position of these
two institutions. | thank Ricardo Bielschowsky and Carlos Mussi for comments on a preliminary version.
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The Brazilian economy gets most of its dynamism (80%) from domestic demand
(especially consumption, as the investment ratio to GDP accounts for only 20%). The weight
of external demand has increased in recent years, and trade policy puts emphasis on regional
trade, as one major source of dynamism for exports with higher value-added and higher
technological content.

This emphasis has been the object of some fierce criticism. To start with, Latin America
and the Caribbean account for only 6% of the World’s Gross Domestic Product’. Its potential
for absorbing Brazilian products is, hence, limited.

The regional market is also rather vulnerable to variations in the terms of trade: recent
drop in the price of commodities (most of the region’s exports) have strongly affected
Brazilian exports of manufactures to the region®. This reduction in export revenue has
stimulated some countries in the region to raise trade barriers, and several analysts expect
this movement to gain momentum in the coming months, if there is no positive change in
the international scenario®.

Half of total industrial exports from Brazil depend on subsidiaries of transnational
companies. This means that the degrees of freedom for the authorities in re-designing
the geographical orientation of trade flows is subject to internal decisions in those firms
and to their control over sales channels. This imposes some limits for the country to
explore the markets for products with high value-added and high technological content
in industrialized countries. The regional market can, therefore, provide some space for
improving the export structure.

The argument in favour of intensifying regional trade is based mainly on its contribution
to the country’s negotiating capacity in international forums* and the ‘quality’ of trade flows,
allowing for a significant share of industrialized exports with higher technological content.
Critics would stress that the regional emphasis diverts efforts that could promote exports
to larger, more promising markets, where fierce competition could stimulate the degree of
sophistication of the export bill.

This discussion mixes the geographical orientation of trade flows with the sector
concentration of incentives to export. In the 1980s some American economists’ worried
about competition by Asian countries have developed several models providing a rationale
for what was called ‘strategic export policy’. In essence, the idea was to provide incentives
to domestic firms in some sectors so as to provide them a competitive edge over foreign-
owned competitors.

1. According to the World Bank Development Indicators Online.

2.The increase in Brazilian manufactured exports to Latin America in the fourth quarter of 2008 was only 1/3 of the corresponding figure in 2007.
3. Including more pro-active policies adopted by Brazil to foster economic activity in neighbouring countries.

4. See, for instance, the statement by the Foreign Affairs Minister in Amorim (2008).

5. See, in this regard, Helpman/Krugman (1989) and Krugman (1990).
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The analysis that follows differs from this approach in that it does not necessarily aim
at biasing trade policy towards any specific sector. Instead, the argument concentrates on the
identification of gains that could accrue from trade relation with neighbouring partners. It
is based on the assumption that the political will favouring regional integration will help to
overcome recent protectionist trends. It is argued that there is a case for caring about regional
trade, but also that there are a number of obstacles to further pursuing this option.

After a brief presentation of the major characteristics of recent economic indicators
(next Section) the text shows (Section III) specific aspects of the relationship of Brazil and the
main international agencies (its multilateral approach), as an indication that the multilateral
dimension has always been present in the Brazilian perspective. The fourth Section discusses
the regional option as a tool for improving the technological content of exports. The argument
put forward here is that this option is to some extent inevitable, in view of geographical
determinants and in face of the several regional groupings in other regions, but it presents a
number of difficulties, discussed in Section V. Last Section presents some final remarks.

Il - RECENT TRADE TRENDS

Brazilian economy presents a trade performance equalled by few other developing economies.
Exports have systematically surpassed imports in the last three decades. In the 34 years from
1974 to 2008 in only 12 a trade deficit obtained: from 1974 to 1979, and more recently
between 1995 and 2000.

External prices do play a role as an explanatory factor. In 1974-1980 the dependence of
Brazilian economy upon oil imports was a binding constraint, at a moment when oil prices
reached by then record levels. This (plus strong import repression) explains why export growth
was far more intense than imports in terms of volume and yet trade deficits obtained. The same
is true for 1995-2000, as illustrated by Table 1. As a matter of fact it was only between 1991 and
1995 and more recently, after 2005, that the growth of imports surpassed exports in volume.

TABLE 1
Brazil — Trade Growth in Volume — 1975 - 2007
(Yearly Average (%))

Exports Imports

1975-80 7.3 -0.0
1981-85 6.1 -0.1
1986-90 5.9 2.2
1991-95 6.9 289
1996-2000 8.1 3.7
2001-2005 13.1 13
2006-2007 1.4 19.8
Total 1975-2007 6.6 5.3

Source: FUNCEX
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Export performance — a more than fivefold increase in value between 1990 and 2007
(from US$ 31 billion to US$ 160 billion) — was accompanied by the intensification of trade
relations with other Latin American and Caribbean countries, as shown in Table 2. Relative
weight of exports to the region has more than doubled between 1990 and 2006, and remained
constant in recent years, when total export value boomed.

TABLE 2
Brazil — Relative Importance of Exports to Latin America & the Caribbean — 1985 — 2006
(% of total exports)

1985 1990 1995 2000 2006
Latin America & Caribbean 9.2 1.4 225 24.6 25.5
of which:
South America 7.8 8.6 20.4 20.1 19.4

Source: ECLAC/BADECEL

As Table 3 shows, exports to Latin America and the Caribbean have a higher share of
industrialized products than exports to other regions. For instance, in 1990 most® of total
Brazilian exports to other Latin American & Caribbean countries were industrialized products.
The same picturing obtains, sixteen years later. As is well known, this corresponds to the
typical Latin American standard of industrial exports being concentrated in the US and other
Latin American countries. As the degree of technological intensity is considered, exports of
products of medium and high technology are more intense in trade with Latin America and
the Caribbean than with any other market. Presence of these products in regional trade is
almost twice as high as their participation in total exports.

This is a totally different pattern than that observed in exports to Europe or to Asia,
where primary products are dominant.

The scenario Table 3 indicates is one where Brazilian producers and traders exploit the regional
market so as to take advantage of the comparatively higher degree of industrialization and the
more intense R&D activity in Brazil (as discussed in following sections) to exploit neighbouring
markets. A good deal of these trade flows takes place on the basis of preferential access condition’.

TABLE 3

Selected Products of Brazilian Exports to Specific Markets — 1990-2006

(%)

Industrialized Products — Low Technology
Latin America™ European™* Asia-*** .
& Caribbean (33) USA Union (27)  Pacific (16) China Japan Others World

1990 14,0 20,6 10,7 23,5 17,3 53 14,0 14,7
2000 16,8 16,2 9,0 11,6 4,5 33 5.7 12,1
2006 11,6 13,9 8,6 9,6 55 2,4 39 9,2

6. As indicated by 14.0% of low technology products, 48.3% of medium technology products and 8.5% of high technology products.
7. See, in this regard CEPAL (2006): in 2005 2/3 of regional trade took place under preferential agreements.
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Industrialized Products — Medium Technology

Latin America® European™* Asia-***

gCarbbean(33) A Unon2)  padficig) MM Japan Others World
1990 48,3 28,7 16,1 39,3 28,9 18,1 19,6 25,7
2000 44,9 26,6 14,8 26,8 9,0 8,0 12,8 25,1
2006 46,9 32,0 17,5 18,9 7,8 10,1 14,5 26,4

Industrialized Products — High Technology

s P Uin@n  medieon e B otes vt
1990 8,5 7,7 2,9 1.8 0.3 0,9 1,7 4,3
2000 12,6 22,3 9,2 2,6 51 10,6 5,4 12,5
2006 12,3 11,0 5,0 4,0 1.4 0.4 5,5 7,7

(*) Antigua & Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Chile Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Venezuela, Dominican Republic, St.Kitts&Nevis, St.Vincent & Grenadines, St.Lucia,
Surinam, Trinidad &Tobago

(**) Germany, Austria, Belgium, Cyprus, Denmark, Slovakia, Slovenia, Spain, Estonia, Finland, France, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Leetonia, Lithuania, Luxem-
burg, Malta, Netherlands, Poland, Portugal, United Kingdom, Czech Republic, Rumania, Sweden

(***) Australia, Brunei Darussalam, Cambodia, Philippines, Hong Kong, India, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, New Zealand, Korea, Singapore, Thailand,
Vietnam, other nes.

Source: CEPAL, 2008.

From the mid-1980s to about year 2000 a number of factors have affected Brazilian
export dynamism. High domestic inflation (until 1995), reduction of incentives to exports,
less investment stemming in part from the process of adaptation of firms to a new scenario
with less presence of the State and higher import competition, lower real exchange rate and
other elements all have contributed to a sharp reduction in the Brazilian presence in the
international market: from a maximum of 1.49% in 1984 the participation of Brazilian
exports fell to only 0.85% in 1999 (Graph 1).

GRAPH 1
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Since 2000 change in the exchange rate regime with significant devaluation, plus the
understanding that some more active trade policy is needed, so as to avoid the negative effects
of external shocks (as experienced in the second half of the 1990s), coupled to the benefit of
higher commodity prices, have led to more pro-active trade policies and a higher profile in
the international trade scenario, but the share of Brazilian products in total world exports still
remains below the 1.2% level.

This of course means that there are 98.8% of the international markets as potential
opportunities to improve Brazilian export share, and a number of recent trade measures
reflect this perception. On the import side, in recent years there have been renewed concerns
regarding the inflow of products, in particular of Asian origin.

Both movements (bigger exports and imports) influence Brazilian positions in
international negotiations: it is convenient that a country searching for new markets stick to
the basic WTO rules, so as to avoid new barriers. At the same time, intense import growth
often leads to the initiation of legal procedures against accusation of dumping practices.

A good deal of the efforts to foster exports in recent years has been concentrated in regional
markets, as well as exploiting new, non-traditional markets in Asia, Africa and Eastern Europe.
Diversification of the geographical destination of exports has become a central issue in trade
policy: in 2000 the ten major Brazilian trade partners corresponded to some 70.4% of total
exports, whereas in 2006 the ten major partners imported only 59.2% of total Brazilian exports.

The share of the US as a destination for Brazilian exports has fallen from 24% in 2000
to 15% in 2007°. This is not to say, however, that there has been a withdrawal from the US
market, since in volume terms Brazilian exports to the US presented the following indexes’:

43.0 on average in 1990-1995, 54.8 in 1991-2000 and 94.0 in 2001-2007"°.

A similar result obtains for exports to the European Union. In 2000 the EU absorbed
some 28% of Brazilian exports, falling to 24% in 2007. Yet in volume terms the corresponding
indexes were: 43.8 on average in 1990-1995, 53.7 in 1996-2000 and 89.1 in 2001-2007.

At the same time the share of Asia in total Brazilian exports increased from 15% in the
1990s to about 18% in 2007. For countries in Eastern Europe those shares were 3% and 4%,
respectively. The three major African Brazilian partners (Angola, South Africa and Nigeria)
taken together account for less than 3% of total exports''.

This means that the actual results were not only an outcome of the quite favourable evolution
of export prices in this period'?, but rather the noticeable increase in the share of the regional market
was an actual gain in a period of overall good export performance with market diversification.

8. CEPAL (2008).

9. 2006=100. Data from FUNCEX.

10. Data from FUNCEX.

11. Trade with other BRICS is also rather limited: in 2007 only Russia (2.3%) and China (6.7%) absorbed significant shares of total Brazilian exports.
12. Export prices increased on average 2.3% in 1009-1995, fell on average by 3.1% between 1996 and 2000, and than increased at a yearly rate
of 6.1% from 2001 to 2007.
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Brazilian economy has become more intensely related to the international market also
in relation to capital flows. The gross inflow of foreign direct investment ranged between
US$ 1.0 and 3.0 billion a year between 1980 and 1995. Since then the amount has increased
systematically, reaching fairly high levels in 2000 (US$ 40 billion) and 2007 (US$ 50 billion).
In recent years Brazil ranked second among developing economies in attracting FDI, being
surpassed only by China.

Brazilian gross foreign direct investment abroad was marginal (averaging less than
US$ 800 million per year) until 1994. In more recent years it has shown quite impressive
amounts, although with sharp variation in yearly figures.

Gross inflow of portfolio investment has also been remarkable. Until 1993 the typical
yearly figure would be less than US$ 25 billion (taking into account the non-resident resources
invested in stock exchange, fixed interest rate bonds and other investments), largely affected
by legal restrictions on non-resident investors. The annual figure increased very sharply in
recent years, up to a total of US$ 210 billion in 2007.

What these figures indicate is that the Brazilian economy has become more exposed
to the international markets for goods, services and capital. The intensity of the changes
and the magnitude of the flows are not irrelevant. As a consequence, they have led to an
intensification of the traditional Brazilian approach to multilateral institutions, centred on
a) the concern with the application of institutional rules and b) the worry with differential
treatment to developing economies, as briefly discussed in the next Section.

IIl - MULTILATERAL APPROACH
Brazil was among the 23 founders of GATT in 1947. Why a developing economy has

joined what was originally seen as a “rich boys’ club’, is an issue in itself. In any case, this
early adhesion is symptomatic of one of the characteristics of Brazilian diplomacy: having
frontiers with nine other countries and no significant conflict a good deal of Brazilian
diplomatic activity has concentrated over time on economic issues. From the perspective
of a weaker player in the international market it is important to preserve the existence and
efficiency of disciplinary rules and supervision. Among other initiatives, Brazil has been
one of the active defenders of the “special and different’ treatment that the WTO provides
to developing countries'.

This explains in part the pro-active role Brazil has played at the GATT and more recently
at the WTO. Since the creation of the WTO in 1994 Brazil has a high profile in numbers
of dispute cases: 24 cases as complainant, 14 cases as respondent and 49 cases as third part.
Opverall the outcome has been positive to the country, with mostly favourable decisions.

13. The GATT has since its very beginning accepted that developing economies present specific economic problems. This has led to Article XVIII of
the GATT and the idea gained momentum in the 1950s-1960s. Part IV of the General Agreement — dealing with Trade and Development — was a
political achievement by developing countries. Later on, the adoption of an Enabling Clause reinforced the GSP mechanism. Brazilian diplomacy was
very active in fostering these instruments.
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If at previous negotiating rounds Brazil and other developing economies typically
presented a low profile, benefiting from the negotiations among other members on the
grounds of the MEN clause, since the Uruguay Round and particularly in the process of
trying to foster a Doha Round Brazil is without doubt one of the developing economies
ranking among the major players, participating in a number of countries groups, from the

Group of Cairns to the several Gs (G-77, G-20, G-4, etc).

The higher exposure in trade and the parallel initiatives that this brings about in different
forums have, of course, stimulated Brazilian policy-makers for quite some time now to try to
make part of the group of the most important nations in the international scenario. This has
led to the by now recurrent and long standing candidacy to become a permanent member of
the UN Security Council, as well as to frequent signalling of Brazilian desire to be invited to
the meetings of the G-7, the group of the richest countries.

Improved economic conditions, better access to the international capital market and
changes in investment priorities have also led to changes in the relations with multilateral

agencies in charge of providing foreign exchange liquidity (IMF) and long-term capital
(World Bank).

Brazil was one of the signatories of the Bretton Woods Agreement, in 1944, and as
such its relation with the IMF and the World Bank goes back to the very beginning of the
operations of these institutions. The first operation with the Fund dates from 1954, when
the Fund provided support for a loan by the US Eximbank. The first loan dates from 1958.

Relations with the Fund have not always been friendly, as in the 1959 bilateral conflict.
In the 1980s Brazil signed a set of six Letters of Intentions with the Fund, and most of the
commitments were not achieved. The next decade was also one of difficult relations. In

1994 the Fund decided not to give support to the Real Plan, on the basis of considering
the fiscal adjustment not sufficient to sustain low inflation levels, as well as revealing scepticism
with regard to the exchange rate policy.

International shocks hit Brazilian economy hard in the second half of the 1990s. In
November, 1998 Brazil signed an agreement with the IME the World Bank, the IDB and a
few countries, in order to stabilize the public debt ratio to GDP. In 2001 and again in 2002
and 2003 new agreements were signed. In 2005 Brazil decided to stop renewing the credit
lines with the Fund and actually returned the amount of credit available from the several
agreements which had not been used.

A member country can have access to resources in a given proportion to the quotas the
country deposits at the Fund. In four occasions, however (1992, 1998, 2001 and 2002),
Fund loans to Brazil were well above its quotas (respectively 103%, 600%, 400% and 902%).
No other Latin American country has ever drawn such high percentage in relation to its
quota as Brazil did in 2002.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Relations with the World Bank also come a long way. The first loan (US$ 75 million) dates
from 1949 (energy) and from then on the Bank has played a major role in financing the country’s
infrastructure. During the 1950s Bank loans to Brazil were concentrated in infrastructure
projects, especially energy and transportation. In the 1960s while energy remained as the most
important absorber of the Bank funds, agriculture and manufacturing industry also captured a
good deal of resources. This diversification was intensified even further in the 1970s.

The most significant changes took place from the 1980s onwards, when the Bank
changed its policy, giving increasing emphasis to foster governance and finance policies, apart
from projects, with an increasing concern with poverty, environment and gender issues. At
the same time Brazilian government reduced its public investments in infrastructure and
productive activities.

Be it for the changes in the approaches both from the viewpoint of the Bank and Brazilian
government or for other elements, the fact is that the net inflow of resources from both the
Bank and the IMF became negative for many years.

The experience with these multilateral agencies, plus the increased access to international
market both for sovereign and private debt since the 1990s, and even more so in the 2000s
have led the country to adopt a more cautious approach. As a matter of fact Brazilian
authorities have often argued in favour of changes in the way the IMF deals with liquidity
crises, by demanding the creation of additional credit lines and a more preventive role by the
Fund. Brazil has also often emphasized the need for changing the political economy of the
institution, by increasing the share of developing economies in the decision process.

Increased possibilities to access international capital markets actually stimulated
domestic efforts to adjust regulation and norms so as to facilitate Brazilian firms to benefit
from these improved credit conditions. A number of Brazilian firms have been able to take
advantage of this liquidity to finance themselves by issuing ADRs at increasing proportions:
total transactions in 2004 were worth US$ 434 million; in 2008 that amount had increased
almost fivefold, reaching US$ 1.9 billion'.

Brazil is also one of the founders of the Interamerican Development Bank, has often
relied on its resources for the financing of infrastructure projects and — since the mid-1990s
— also for projects in social areas, environment and public sector governance. As similar to
the IMF and the World Bank, however, in recent years the net inflow of resources from IDB
became negative, calling for an adaptation of bilateral relations.

The country has recently increased its share in the capital of CAF (Corporacién Andina
de Fomento), a regional institution that mobilizes resources from international markets to
Latin America, in order to provide multiple banking services to both public and private
agents. Many of the projects financed by CAF aim at fostering regional integration. This is
one of the reasons why Brazil has adopted a higher profile as a stockholder.

14. See www.cvm.gov.br for data.
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Last but not least, Brazilian external policy has put increasing emphasis in the support
the country can provide to other developing economies, the so-called South-South
cooperation®. This is a process where the basic criteria are still being gradually defined. In any
case, it can be said that there are two broad patterns: a) cooperation with closer neighbours
(Mercosur partners in particular) reflect the efforts to overcome difficulties in the integration
process, with joint action in areas such as sanitary policies, technical norms, institutional
strengthening, consumer rights and others; b) cooperation with third countries, comprising
a broad range of subjects.

Cooperation with non-Mercosur countries include actions in labour training, basic
education, prevention of AIDS, transfer of agricultural technology, exchange of experiences
in the combat to hunger and poverty, and other subjects. The countries with which Brazil
sustains cooperation programs comprise Portuguese speaking countries in Africa, East
Timor, other South American countries, Haiti and others. Apart from a genuine support to
populations dependent upon external help South-South cooperation is also a means for the
country to maintain a higher profile in the international scenario.

At the same time that Brazilian external policy maintained an active role in the
international setting, with an increasingly higher profile (as expected from a major player),
however, it has clearly given priority to intensifying regional ties. This, of course, corresponds
to favourable expectations with regard to the gains from regional markets, as discussed in the
next Section.

IV - IS THE REGIONAL OPTION A MISTAKE?

External political commitments notwithstanding, the important question from the strict
viewpoint of the Brazilian economy is whether the regional market is able to provide
dynamism to domestic producers and exporters, as well as to improve the technological
content of domestic production.

Regional trade in primary products is by and large determined by commodity prices
determined elsewhere. It is a matter of specific negotiation if bilateral trade can provide these
products at lower costs than in the international markets.

Trade in services is still rather limited in scope and importance, so the argument
with regard to the regional market is largely concentrated in manufactured goods. The
question is, therefore, whether the regional option can be a tool to provide sustained
manufactured exports and market for technologically high-level products. Latin America
and the Caribbean account for 6% of the World’s Gross Domestic Product)'®16.
Concentrating efforts in a market with comparatively limited potential as this might be
seen as a myopic bet.

15. For detailed information see www.abc.gov.br.
16. In constant dollars (base year — 2000). Figures from the World Bank (World Development Indicators Online).
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The answer depends on: a) the income level and pattern of demand of the other countries
in the region; b) the comparative advantage of Brazilian products versus local production in
those countries, as well as in comparison to competing imports from third countries into
those markets; and c) local consumer’s preferences for Brazilian products.

The pattern of demand that has allowed for Brazilian exports to other Latin American
countries in recent years has clearly benefited from the wealth effects stemming from terms of
trade effects'’, from labor market improvement (increase in formal employment and higher
wages'®) and social policies. This has helped to enlarge the medium class in the region and
as a consequence broadened the regional market for manufactured goods, especially vehicles
and other durable consumer goods.

Lower export prices are likely to affect income and thus reduce regional trade. This is
one of the major threats (apart from protectionism) that might affect regional demand for
Brazilian manufactures. Acceptance of traditional Brazilian brands and preferential access to
markets might contribute to sustain a certain level of export activity. And as discussed later,
there are specific mechanisms that could be adopted so as to maintain regional trade when
liquidity of foreign currencies is limited.

Also, agents matter. Transnational subsidiaries are important players, for they account for
half of total industrial exports and for most of the exports of products with medium to high-
technology. Their policy so far has been to use Brazil as an export platform to the regional
market”. This is an outcome of the internal policies of these firms but also a reflection of the
still limited competitiveness of Brazilian production. There is hardly a significant indication of
these companies planning to move their plants to other countries in the region®. If anything,
the movement in recent years has been towards concentrating activities in Brazil.

Furthermore, exporting to the regional market has proved to be an important issue for
small and medium firms: regional trade flows show a higher presence of these firms than
total exports. There are, hence, additional arguments favouring the regional option, on the
grounds of domestic distributive effects.

Most of the R&D activity in the region takes place in Brazil. Its domestic market allows
for large-scale production, at unmatched dimensions in the region. Brazil also presents a
more varied set of sector policy instruments than most countries in the region.

These peculiarities are indicative that Brazilian producers are more likely to benefit
from gains from scale and technical progress than their local competitors in neighbouring
countries. This shall provide comparative advantage in an extensive spectrum of products for
quite some time.

17. Latin American countries as a whole have benefited from terms of trade gains equivalent to 1% of GDP in the present decade (CEPAL (2008)).
18. CEPAL 2008a.

19. See, in this regard, Baumann/Galrdo (2002).

20. Except, perhaps, a few investors in Chile, taking advantage of the bilateral preference agreements signed between that country and several
others, such as the US, European Union and some Asian countries.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

LIVRO IPEA.indb 123

123

09/04/10 22:52



Clpula BRIC de Think Tanks: O papel dos BRIC na transformacdo global no pos-crise

Sustaining or improving market share for Brazilian products will depend on at least
three elements: i) competitiveness of Brazilian brands; ii) differentiated access to markets
provided by cost differentials and trade preferences; iii) lack of repudiation to Brazilian
products on political grounds. Performance of specific brands is a microeconomic issue that
depends on the performance by each firm. More relevant to the present argument are the
other two elements.

Most regional trade takes place on the basis of preferential trade agreements. Yet,
preferential margins in the region are still rather limited and there is a long way to go in order
to make regional trade really free from barriers. This is a pressing issue, as a means to deal with
increasing competition of imports from third countries”, as a step towards fully benefiting
from regional integration, and as an instrument to protect regional trade from trade diversion
imposed by the multiplicity of preferential agreements signed between other Latin American
countries and some industrialized competitors.

This is, of course, a very sensitive issue. Given the disparities in size and potential
competitiveness among countries, further concessions can only be achieved if economic
agents identify clear gains in this process. Systematic trade imbalances, investment diversion
favouring the larger partners and job creation at a slower pace than expected tend to act as a
centrifugal force on regional integration exercises. It is by now generally accepted that at least
within Mercosur the smaller members have little motives to celebrate?.

As Venable (2008) suggests, the way to go with lack of factor price equalization, trade
diversion penalizing the smaller economies and re-location of firms increasing the income
gap among countries is “to extend both the width and the depth of economic integration”.
This calls for more active measures to reduce disparities.

The argument here is not to think in terms of Brazil becoming a ‘regional hegemon’.
Instead, emphasis shall be given to the fact that the sustainability of a regional integration
process depends on the specific conditions that allows all the participants to benefit from the
specific concessions they make.

To what extent can one expect that exploring the regional market instead of; say, that of
industrialized countries, might affect the technology intensity of the export products?

By and large most of the dynamism for manufacturing and hence the margin to absorb
gains from scale and the stimuli to improve the technological content of Brazilian production
is provided by the domestic market. Export coeflicients in most sectors account for about
one- fifth of output.

21. As illustrated, for instance, by the recent Brazilian market-share in Argentina: imports from Brazil fell from 36% in 2005 to 31% in 2008; at the
same time Chinese products tripled their share, from 4% to 12% (CNI (2008)).

22. For instance, Baumann/Mussi (2006) shows some indicators that the gains have not been evenly distributed among the four founding members
of Mercosur.
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Considering the share that is actually exported, it is an empirical issue to determine
whether there are differences between the products that go to regional markets and those
shipped to OECD countries. The concern with regional trade harming technological
incorporation would only make sense if the differences were significant, with sophisticated
products being destined to high-income markets. In any case, changing this scenario is not
only a matter for domestic policy, as trade in most of the medium and high technology
products corresponds to market strategies by subsidiaries.

In summary, there are potential gains stemming from the regional market, which should
not be disregarded by policy-makers. Absorbing these gains (and even more, making them
sustainable over time) is not a trivial matter, though. There are a number of obstacles to
intensifying regional trade, as shown in the next Section.

V —THE CHALLENGES INVOLVED IN THE REGIONAL OPTION

Emphasis in the economic and political relations with other Latin American countries and
even more so with South American neighbours is one strong characteristic of recent Brazilian
external policy. Approximation with neighbouring countries has intensified since the mid-
1980s, and gradually gained momentum in the diplomatic agenda.

The basic scepticism with regard to the emphasis on regional trade has to do with the
relatively low share of regional trade when compared to other regions. Intra-regional trade
among Asian countries corresponds to some 35% of total exports, whereas in Western Europe
that figure surpasses 60%. In Latin America as a whole, intra-regional exports are close to
20% of total exports.

This raises the question as to what could be a reasonable level of importance for regional
trade, given the actual conditions of the economies and a number of other determining
elements. Is a 20% share of regional trade on total exports a reasonable level? Is there an ideal,
alternative figure? There is probably no immediate answer to these questions, and it goes
beyond the purposes of this paper to discuss whether the regional market is able to provide a
significant dynamism to Brazilian manufacturing sector, both in terms of production growth
and in reducing its technological gap.

Be that as it may, it is argued here that however justifiable in terms of the geographical
proximity and potential achievements, the regional option is not free from difficulties,
demanding far more decisive action than has been recorded so far. The argument is presented
in taxonomic form, as five challenges involved in the intensification of regional relations.

V.1. Challenge # 1: Dealing with Different Actors

One basic characteristic of Brazilian economic and political diplomacy has been to preserve
its characteristic of a global player in the international scenario. The expression ‘global player’
applied to a Brazilian perspective means not only that the country cares about sustaining
and improving trade flows with most other countries in the world, diversifying both the
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commodity structure of its trade flows and the geographical destination of its exports. It also
means that the country maintains positive diplomatic relationship with every country, with
no conflict or interruption of bilateral relations.

Clearly the United States and Western Europe are the traditional partners in terms of economic
and political matters. Long-standing ties in terms of trade relation as well as investment flows, the
sheer importance of these markets and the weight of these economies in the international scenario
all make it inevitable that most of the economic and political relations be related to these countries.

Asia is the new economic frontier, given the dynamism of the largest economies in that
continent and the close (and increasing) links among Asian countries.

Africa is an important potential partner, given the historical roots that link Brazil to
most countries in Western Africa, the still low share of Brazilian products in the regional
market, the high proportion of African-descendents population in Brazilian society (which
in principle might help create specific economic links, based on aflinity of interests) and the
economic potential of some African economies, such as South Africa.

Eastern Europe is seen as a promising potential market, in view of the still low
participation of Brazilian products in those markets. Trade with transitional economies has
increased, even though from very low levels.

But Brazilian diplomacy has for quite some time now looked for a more intense
relationship with other Latin American economies, South Americans in particular. This
region has concentrated a good deal of Brazilian diplomatic efforts in recent years.

A systematic and sustainable approximation with other South American partners is a
challenge in itself. Not only there are significant natural barriers to a more intense economic
relationship, such as the Amazon jungle and the Andean Mountains, all of which call for heavy
infrastructure projects to facilitate transportation, as there are also cultural, institutional and
sociological peculiarities that differentiate Brazil and Spanish-speaking America. In any case,
lack of bilateral conflicts in more than a century is an important asset in fostering proximity
with neighbouring countries.

The economic and geographical distance among the different economies is also decisive.
Brazil has 190 million inhabitants; the next largest population in South America is Colombia’s,
with 46 million inhabitants, the third Argentina’s, with 39 million inhabitants, and these are
followed by much smaller countries.

The argument in favour of a more intense relationship on a regional basis follows from
the several aspects already listed in previous Sections but also to the fact that South America
is a very rich continent in terms of natural resources (Brazilian iron, soy and sugar, Argentina’s
wheat and beef, Venezuela’s oil, Bolivia’s natural gas, Chile’s copper, Surinam’s bauxite, etc), so
that there are large potential gains stemming from the systematic exploitation of these results.
Furthermore, South America has the largest tropical forest with the highest biodiversity of the
world, as well as the largest reserve of non-salt water.
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An indication of the increasing interest in South America is that Brazilian exports to the
region increased 17% between 1995 and 2000, and 140% between 2000 and 2006, when it
corresponded to some 19% of total exports.

Brazilian economy accounts for approximately half of the total production value
of South America (60% of total manufacturing value and about half of the agricultural
production). This differential has a number of implications, ranging from the better supply
conditions — which have led to recurrent trade surpluses with neighbouring countries —
to more intense R&D activities: 80% of R&D activities in South America take place in
Brazil, and this is likely to lead over time to higher competitiveness vis-a-vis other countries
in the region.

In the last decade or so there has been an increasing disequilibrium of the regional trade
balance in technologically advanced products, favouring Brazil. As a consequence, intra-
regional trade is comparatively more dynamic for Brazil in medium and high-technology
products than its trade with other regions, as shown in Table 3.

Regional capital flows are still limited, but FDI flows from Brazilian firms have been
active in the acquisition of firms from neighbouring countries, in as varied sectors as cement,
financial services, steel, food, auto parts, gas, textiles and footwear.

The way to deal with these discrepancies is to pursue joint programmes leading to more
intense productive complementarities among countries, as well as joint research activities. In
recent years there have been a few initiatives in these directions. Mercosur’s FOCEM (Fund
for Structural Convergence and Institutional Strengthening) is only one example. Far more
intense action is needed in this regard.

Regional infrastructure constraints among South American countries are to be dealt with
by a number of projects related to the so-called Infrastructure Initiative in South America.
These should help overcome the strong existing limitations in energy supply, transportation,
and communication.

Physical barriers are a major characteristic and a binding constraint to integration
among South American countries. Difficulties go beyond the inadequate infrastructure
in transportation and communication. Several countries face serious difficulties in energy
supply, and even though a number of proposals have been put forward this remains a major
constraint to growth. The Amazon region — a political web comprising nine countries and
nine Brazilian states — correspond to a large share of the regions’ territory (60% of Brazilian
territory), has clear comparative advantages in a number of areas, but the efficient, sustainable
and systematic exploitation of its potential remains undetermined.

Inadequate infrastructure and difference in supply potential are only part of the
difficulties conditioning Latin American regional trade. Limited trade preference margins
among neighbouring countries and the multiplicity of agreements both within the region as
well as with countries elsewhere further contribute to a rather complex scenario.
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V.2. Challenge # 2: Regionalism in a World of Preferential Trade Agreements

Due to several factors — not least the disenchantment with multilateral negotiations after the
failure of the Seattle meeting, in preparation for the Doha Round of the WTO - the number
of bilateral and plurilateral agreements has boomed in recent years. They establish trade pre-
ferences but often comprise also disciplines regulating issues that are often not directly rela-
ted to trade issues. Property rights, government procurement policies, competition policies,
environmental issues, labour policies and others are often part of the commitments required
for the signing of these agreements.

Latin American and Caribbean countries are no exception and in fact have been quite
active in participating in this new wave of agreements. An increasing number of countries
have negotiated agreements with countries in other regions as well as with neighbouring
partners. The parallelism between the several integration initiatives and a number of extra-
regional agreements might affect the outcome of regional integration schemes. Table 4 illus-
trates the situation in Latin America and the Caribbean.

TABLE 4
Variable Geometry in Latin America and the Caribbean (2006)

Signed Agreements

LAIA, MERCOSUR, ANCOM, CACM, CARICOM, NAFTA,
ALBA, UNASUR, SACN, ACS

Present Negotiations

MERCOSUR-Chile; MERCOSUR-Bolivia MERCOSUR-Peru;
MERCOSUR-Colombia, Ecuador, Venezuela

Venezuela-CARICOM; Chile-Bolivia; Colombia-CARICOM;
Chile-Colombia; Bolivia-Mexico; Chile-Ecuador; Colombia-

Venezuela; Chile-Peru; CARICOM — MERCOSUR

Costa Rica-Mexico; CACM-Dom.Rep.; CACM- Chile; Costa ~ CAN — Guatemala, El Salvador, Honduras
Rica-Trinidad&Tobago; Costa Rica-CARICOM; Nicaragua-
Mexico; Mexico- Guatemala, El Salvador, Honduras

CARICOM-Dom.Rep.

Intra-Regional

Mexico — MERCOSUR

Chile-Bolivia; Chile-Venezuela; Chile-Colombia; Chile-
Mexico; Chile-C.America; Chile-Cuba

Mexico-Venezuela, Colombia; Mexico-Costa Rica; Mexico-
Uruguay; Mexico-Panama
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Extra-Regional

Chile — Canada, USA, EU, EFTA
Mexico — USA, Canada, EFTA, UE, Japan

CAFTA-Dom.Rep-CACM Dom.Rep.-USA; Ecuador - USA
Costa Rica — Canada

Chile-S.Korea;

Chile-New Zealand, Singapore, Brunei MERCOSUR — India;
MERCOSUR — Israel; MERCOSUR-SACU

Peru — Canada;

Peru — USA; Colombia - USA

Ecuador — USA MERCOSUR- European Union
CACM — European Union
CARICOM — European Union

CARICOM - Canada
Chile-China;
Peru — Thailand

MERCOSUR — Persian Gulf
Countries

Brazil — Morocco;
Brazil — Egypt

Source: adapted from ECLAC (2006), p. 84.
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Apartfrom the potential risks in terms of trade diversion implicit in this web of agreements,
this increasing simultaneity of agreements brings about costs of several kinds. They imply
higher administrative costs, as custom officials have to deal with different tariff rates for any
given product, according to their geographic origin. Simultaneous agreements raise the risk
of having to adopt more ambitious norms than those already agreed at the WTO level, and
even more so if negotiations take place between countries of markedly different economic
sizes: developing countries are more vulnerable to interest groups in industrialised countries.
The mushrooming of preferential agreements might also negatively affect the very existence
and operational capacity of the WTO, by weakening its role as a ruler of international trade.

Even if the different agreements were conceived as ‘building blocks’, it is by now
conceded that one major problem is the relatively slow pace comprised in the chronograms
of tariff reduction in the various agreements. A good deal of barriers remains and are likely to
be in operation even within several years from now.

There are (at least) two other reasons that support the argument for promoting faster
convergence of these schemes: i) tariff preferences correspond to an increasing share of trade
in Latin American and Caribbean countries (over two-thirds of total trade by Latin American
and Caribbean countries are done on the basis of some type of intra- or extra- regional
preferential market access); ii) regional integration schemes favour the exports of products

with higher value-added.

In summary, the option for more intense regional ties might be seen as inevitable.
Nevertheless, lack of clarity with regard to what can be expected from Latin American
regional trade often leads to the perception that this is a goal too difficult to be reached, even
though the goal itself is not clearly specified. As a consequence, the negotiation processes to
drop remaining barriers becomes increasingly complexes.

Furthermore, if some decades ago this option was rather undisputed as a tool to promote
industrialization, today what can be expected from a more intense integration process is less
defined, from the perspective of an economy with the characteristics of the Brazilian economy.
Given the differences in size and productive potential among Latin American countries this
makes the objectives for regional integration less clear and as a consequence affects the whole
negotiating process.

V.3. Challenge # 3: Where exactly are we going?

The idea of creating a common market to facilitate industrialisation in the region — by means
of enlarging the domestic markets and therefore allowing for gains from productive plants
of larger scale — has been present in the reasoning about regional integration by some think

tanks such as ECLAC since the late 1940s.

In the 1950s and 1960s the perspective of recurrent balance of payments disequilibria,
reducing the access to imported capital goods, required for making viable the priority given
to industrialisation, reinforced the demand for regional integration. Trade preferences should
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be granted gradually, so as not to disturb the (limited) access to capital goods. Moreover,
those preferences should be granted to the highest possible number of countries in the region,
with differential treatment given to smaller economies.

The 1970s were a period of very low interest in regional integration in Latin America.
Difhiculties comprised the payment constraints following the first oil shock, limitations
imposed by the decision process in LAFTA* and — not less important — the fact that several
countries in the region had military governments, not prone to make concessions that affect
national sovereignty.

The second oil crisis plus the debt crisis imposed a shortage of foreign currencies to most
Latin American countries. Reduced trade performance, coupled to idle capacity in some
countries and excess demand in others led to regional integration gaining momentum in the
political agenda of the region since the mid-1980s.

In this new era regional integration was seen as not only a means to widen domestic
markets and allowing for scale gains, but it also proved a way out of crises: regional trade
makes it possible in the short run to use installed capacity, and clearing schedules adopted
by central banks in the region allowed for regional trade with less need of scarce foreign
currencies. Furthermore, in the long run what makes integration sustainable is not the
unlimited elimination of trade barriers, but rather the efforts to complement productive
structures, so integration exercises should be seen as also a tool for the creation of common
economic spaces. Lastly, because the renewed interest in regional integration took place
at the same time that most economies adopted more liberal trade policies as a means to
fight inflation, not only the integration processes should be designed in such a way to be
compatible with multilateral opening, but exports to neighbouring countries should be seen
as a ‘learning process’, by which producers could gain experience that would later make them
able to try and explore more sophisticated markets (ECLAC 1984; CEPAL 1985).

The 1990s — the ‘decade of reforms’ in Latin America — added new arguments. The
economic reasoning in the 90s stressed competitiveness, in the same way as it emphasized
multilateral opening. There are benefits stemming from regional integration in that it allows
for the reduction of unproductive rents related to lack of competitiveness, affects expectations
of domestic and foreign investors, reduces transaction costs, increases productive efficiency,
therefore contributing to price stability and facilitating the absorption of technical progress
by stimulating less vertical productive processes, sub-contracting of smaller firms and the
employment of qualified workers. The liberalisation of regional trade should also provide
support to intra-industry specialisation, given that the products traded within the region tend
to be more technology-intensive than the exports to the rest of the world. According to the
new thinking, the benefits of integration go even further, by affecting positively the economic
and institutional environment: joint infrastructure projects, as well as joint initiatives in areas

such as education and development of capital markets have widespread effects (ECLAC 1994).

23. Latin American Free Trade Area.
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There were, hence, in the 1950s, 1960s, 1980s and 1990s clearly identifiable arguments
in favour of policies stimulating regional integration. In the years 2000s, however, new overall
conditions impose a challenge in trying to identify clear arguments for integration.

The outcome of trade concessions is affected by the international movement of capital;
hence trade liberalisation can not be thought of independently of the policies towards the
capital account. This is particularly relevant in a context such as the Latin American, where
there has been little if any macroeconomic coordination.

Regional negotiations (the regional agenda) should go beyond the trade dimension:
there is an increasing need to deal, for instance, with financing infrastructure items, such
as energy, environmental policies and water supply, not to speak of measures to improve
financial cooperation. This can be a major constraint when a given regional agreement is
formed by countries with very different economic conditions.

The record of regional integration in Latin America in the years 2000s show relatively
slow progress, when compared to other regions. This is due in part to the fact that regional
integration takes place in parallel to an increasing number of extra-regional preferential
agreements. It is also due to the fact that the domestic political environment in several
countries is not compatible with the concessions required to foster integration processes.

High mobility of international capital, in a context where most countries have opened
both their trade and capital accounts, is a major element affecting bilateral exchange rates,
therefore determining trade flows and output growth, and hence also the expectations of
potential investors.

The weakening of the WTO, in parallel to the mushrooming of bilateral and plurilateral
agreements, imposes a challenge to regional preferences in that they increase the probability
of trade diversion, negatively affecting regional trade. As a consequence, it reduces the margin
for exploiting the potential these regional agreements might provide as a tool to foster
economic development via changes in the productive structure.

Furthermore, the emergence of new actors in the international scenario (such as some
Asian countries), in parallel to the weakening of some industrialized economies, raises the
perspective of a new ‘policentrism’ in international economic and political relations. This
increases the list of ‘natural candidates’ that Latin American countries should look for in their
selection of potential partners for bilateral agreements. To the extent that recent agreements
involve themes that go beyond purely trade subjects, the approximation with different partners
at the same time might have damaging effects on a given group of countries participating in
the same regional initiative.

Lastly, agreements negotiated by each country individually with third parties might deal
with one same subject in different ways, leading to different rules than those prevailing within
the regional agreements.
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It is, therefore, less clear in the present decade, as compared to previous periods, what
each country or group of countries can expect from regional preferential agreements.

Volatility of capital flows is indeed a matter for concern. In a situation where it has
become clear that supervision at the financial centres are not as efficient as one would
have thought and expected it to be, and even more, in a context where new players (such
as sovereign funds) are having an increasingly important role, this poses a challenge
to macroeconomic policies in developing economies and seems to be an argument for
monetary coordination, eventually with the formation of common funds to provide
liquidity in emergency situations.

V.4 — Challenge # 4: The much needed monetary cooperation

Monetary and financial cooperation in the region has two basic characteristics. It is quite
limited, in view of what is needed and in comparison to the experience in other regions. It
is also strongly influenced by the concerns with fostering regional integration, that is, the
various initiatives aim at improving the financing of large and much needed infrastructure
projects, or at building a mechanism to deal with foreign exchange shortages, or even to build
a regional capital market.

These are all noble objectives in themselves. When taken jointly, however, they make the
actual direction to follow less clear, both with regard to the instruments as well as in relation
to the priorities.

In the last 25 years Latin American countries have looked for the support by the IMF
in situations of liquidity crises, with a much higher intensity than, say, Asian developing
economies. This obtained both in terms of number of operations (84 operations by Latin
America countries between 1984 and 2007, more than twice the 35 operations by Asian
countries) and in terms of their total value (DES 26 billion in Asia in 1984-2007, as compared
to DES 66 billion in Latin America). As it turned out, Asian countries have focused and acted
more on the basis of building up regional mechanisms to deal with external shocks (pool of
reserves, regional bond markets, joint surveillance mechanisms and other initiatives), whereas
in Latin America one might identify some type of ‘moral hazard’ that has postponed more
decisive action towards regional solutions for the crises*.

This is not to say that in Latin America there has been a total accommodation. As a matter
of fact, there are at least two remarkably positive experiences, in providing a mechanism to
foster regional trade and in dealing with the provision of liquidity.

The Agreement on Payment and Reciprocal Credit was signed by the Central Banks
of LATIA member countries in 1965. By 1989 this mechanism was used to facilitate not less
than 90% of total regional trade. Between 1966 and 2004 (when its conditions changed and
the mechanism became virtually non-existent) this instrument made possible that almost %4

24. Baumann/Mussi (2008).
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of total regional trade took place without foreign currency transfers among Central Banks.
This is one type of ‘swap’ of foreign currencies that took place well before the Asian so-called
Chiang Mai Initiative (put in place in 2000).

In 1978 the Latin American Reserve Fund was created among Andean countries. This
fund played an important role in providing foreign exchange to member countries during the
external debt crisis. Again, this anticipated by 22 years the Chiang Mai Initiative.

Be that as it may, the perception in Latin America of the importance of some kind of
monetary and financial coordination in order to foster regional integration is still conditioned
by the traditional approach to monetary cooperation as a last stage of regional integration.

This understanding has been increasingly questioned by facts, as coordination can be an
important tool to promote the very process of integration in its different stages. And lack of
coordination might impair integration processes, whenever external shocks are dealt with by
uncoordinated devaluation by individual countries.

Recently Brazil and Argentina have adopted an alternative mechanism, by allowing
bilateral trade to be financed in local currencies. It is still too early to know the actual outcome
of this facility, but it seems reasonable to expect that the implicit reduction of transaction
costs will stimulate bilateral trade, especially by small and medium firms.

Theory would suggest that the higher the weight of trade with neighbouring countries
the higher the interest in promoting macroeconomic convergence, because the impact of
bilateral disequilibria would be more intense. Latin American regional trade still accounts
for a limited share of total external trade. One of the reasons for that is the difference in
productive potential, as already mentioned.

In order to deal with these differences Brazil and other South American countries have
tried to foster complementary productive projects, for this would help improve supply
conditions in smaller economies and allow for the absorption of gains from larger productive
scale, which, on its turn, helps improve competitiveness. This calls for the need of creating
some mechanism — such as a regional capital market, and/or improved access to external
financing sources - to provide low cost long-term capital to finance investment projects.

At the same time, turbulence caused by external shocks can be damaging if there is a
regional contagion. It is, therefore, to the interest of all countries in the region to count with
some mechanism for the provision of foreign currencies to deal with unpredicted shocks. Latin
American countries (and, for that matter, most developing economies) have built relatively
large reserves of foreign exchange in recent years, profiting from the favourable external
conditions and based on the lessons from the mid-1990s crises. Provided that there is no
efficient universal mechanism most countries have looked for some type of ‘self- insurance’.

The problem is that high level of reserves means high fiscal costs. The Asian and the
Andean experiences are, in this sense, rather suggestive that an adequate level of reserves can
be obtained at lower costs if there are mechanisms for the pooling of reserves.
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The regional agenda should therefore comprise the resumption of demand-inducing
mechanisms to foster regional trade, such as the Reciprocal Credit Agreement, as well as the
increase of the existing preferences for trade among LA countries, at the same time that it
should provide instruments to deal with external shocks, such as joint liquidity provisions
(swap mechanisms and pooling of reserves).

V.5 — Challenge # 5: What about the effects of the crisis?

The present situation of low economic activity and restrained liquidity imposes new challenges
for regional trade. Previous sections have shown the increasing risks of trade diversion stemming
from the various preferential trade agreements and parallel weakening of the WTO. Low
economic activity is likely to reduce the stimulus to negotiate new preferential agreements.
If anything, it is more likely that political pressure will go on the opposite direction, with
increasing resistance to grant any concession, so as to preserve domestic jobs.

As far as the effects on multilateral negotiations are concerned the trend is less predictable.
There can be pressures to foster negotiations as a means to open additional markets for
exports. But there might be instead — at least for some time — a movement towards the
reduction of preferences, if domestic producers are allowed an active lobbying capacity, with
the consequent resistance to resume the Doha Round.

In any case, it is not realistic to expect that - in a context of reduced production and
increasing unemployment, with a difficult dialogue to resume multilateral negotiations at the
WTO - we are not going to see some trade distortions, be it in terms of new open or disguised
barriers or subsidies to specific sectors.

Such circumstances might provide additional arguments in favour of intensifying
economic relations on a regional basis. The experience of the early 1980s is suggestive in that
sense: when Latin American countries lacked hard currencies they have been able to sustain
the rhythm of activity and trade flows by intensifying regional trade. It should be no surprise
if Latin American governments would signal in favour of the regional market as a mechanism
to compensate for the less dynamic external demand.

Recent example of Asia is also remarkable: the relatively high share of regional on total
exports reflects complementarities of productive structures for goods aimed mostly at the US
and European markets. Recession in these markets led to impressive reduction of activity in
Asia. This is a very different situation from Latin America, where regional trade has a good
deal of final goods for domestic consumption. Productive complementarities to jointly explore
third markets seems to be a necessary condition to overcome disparities among countries and
hence allow for deepening integration. But it should not replace the need for reducing trade
barriers, so as to improve the conditions for exploring the peculiarities of the regional market.

In summary, the regional option is not a sufficient condition. It should be seen as a
complementary measure to a ‘global trader’ perspective. Yet it goes in the right direction, and not
only for political or diplomatic reasons. From the strict economic viewpoint there are important
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dynamic gains that can accrue from closer trade relations with neighbouring countries, even
with the discrepancies among the economies of these countries. The necessary condition for
that is to overcome such discrepancies and turn the whole process into a positive sum game.

VI - FINAL REMARKS

Policy-makers in economies with large potential domestic markets face a natural difficulty in
dealing with the stimuli to domestic economic development and at the same time providing
the conditions for an efficient relation with the rest of the world. It is comparatively ‘easier’
for small countries to opt for a full adhesion to international markets.

Brazil has gradually increased its degree of exposure to international flows of
goods, services and capital. Notwithstanding considerations about the depth, pace and
sequencing of this opening, this article has discussed some of the basic characteristics
of this process.

Emphasis in closer regional links is likely to remain an important issue in the
Brazilian international agenda. Be it for the specificities of the recent conjuncture or for
the structural trend to look for deeper and more substantive productive relations with
neighbouring countries, it is very unlikely to see this issue as downgraded as it was back
in the 1970s.

Such a process depends on joint action by the government and private actors. The
involvement of these agents requires positive expectations with regard to what can be achieved.

These expectations are, nevertheless, not as clear today as one would have expected.
What level of relative importance can or should regional trade achieve, in relation to total
exports? How efficient is regional trade in stimulating medium/high technology products
in comparison to trade with other regions? How sensitive to the business cycle is regional
trade as compared to other markets? To what extent is regional trade dependent on
terms of trade gains by neighbouring countries? Will the recent pace hold in the present
scenario of lower commodity prices? What institutional arrangements are required to
help deepen regional trade? To what extent has regional trade led to convergent interests,
so as to provide positive outcomes in international negotiations? To what extent the
emphasis in regional markets affects potential gains stemming from closer relations with
other, wealthier partners?

The option for intensifying regional trade links is a reasonable one and perhaps even
inevitable, taking into account the experience elsewhere, but the actual regional conditions
raise a number of questions that have to do both with further empirical assessment and to
more specific identification of expectations with regard to probable achievements. This article
has shown that the road to reach significant progress in this direction is not flat and requires
more clear signalling to economic agents, strong political will and a good deal of specific
measures. But it has also suggested that it might provide positive results.
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The policy suggestions that the analysis presented leads to are, first and foremost, to bro-
aden regional trade preferences. Secondly, to adopt measures that might allow for joint explo-
ration of third markets, such as complementary investment programs. Both measures should
contribute to improve the positive perception from the agents in neighbouring countries,
with regard to the benefits of regional integration, a pre-condition for its sustainability. Third,
to create mechanisms that stimulate transnational subsidiaries operating in Brazil to speed
up the technological content of the export bill; overcoming infrastructure limitations and
fostering human qualification are necessary conditions for that. Fourth, in times of reduced
availability of foreign currencies, past experience has proved the importance of mechanisms
to allow for the financing of regional trade; it is in moments when resources are scarce that
the good will to create such mechanisms favours initiatives in that direction.
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CAPITULO 8

CRISIS AS AN EXAM FOR THE BRIC
Vladimir M. Davydov*

The BRIC as an interacting community of the new centers of the world economy and
international politics is a historically recent phenomenon. But over the four years it passed a long
way from the start of regular political consultations on the level of Ministers of foreign affairs
to the start of an annual summit. The process of intensive “quadrilogue” presents a tendency to
diversification covering ever more wide range of problems dealing with the national interests of
the four group members and the interests of the international community in general.

Meanwhile the analytical and scientific perception of the BRIC phenomenon presents a
contradictory picture. On the one hand, it showed capacity of foreseeing (analyses by Goldman Sachs);
on the other hand, it frequently lags behind the practice. Recognizing the presence of extraordinary
market and industry potential in each of the four countries, some do not see a sufficiently wide basis
for coincidence of the national interests; they do not see quite high rates of growth of the commercial
and economic relations between the four members, what objectively does create a platform for
cooperative interaction. Such interpretations shall be associated with the following two reasons. First,
it's the West-centric inertia of the contemporary global development perception. Second, it's the
aspiration of certain circles in traditional centers of the global economy and politics to impede the
rapprochement of the four countries and to sow the seeds of distrust between them.

In academic community the investigation of the BRIC phenomenon till now was mainly
individual and country-based passing to the genre of international comparisons. But taking
into account the existing practice of interaction between the four members and probable
perspective of its enrichment, the researcher's aim is to determine the possibilities of their joint
potential realization, interaction effect within the group of four and its aggregate influence
on the global development process. From this point of view, it's difficult to overestimate the
importance of the present academic forum taking place in parallel with the II BRIC summit
that has a chance to become a regular event.

Recognizing the relevance of the above mentioned task we involuntarily refer to the
consequences of the present global economic crisis. Economic crisis which is still present
brings a new quality to the global range of problems of development and highlights in
a new way the role of the BRIC. It's some kind of litmus test and a difficult exam. The
prism of the present crisis allows to understand better the new imperatives of the global

* V. Davydov — member of the division office of the social sciences of the Russian Academy of Science (RAC), Director of the Institute for the Latin
American Researches of the RAC, member of the research council of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation.
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development and how the BRIC countries could react to them, what could be their
strategy in changing circumstances, logic of joint activity at the world arena.

1. PECULIARITIES OF THE PRESENT CRISIS

Analyzing the present crisis we should be aware of the fact that it has a strongly marked
extraordinary nature. It is prominent in the line of cyclic drops of the second half of the XX
century (refer to the drawing 1), 2).

For the first time over the three decades the stronghold of the contemporary capitalism
which is the USA economy became epicenter of crisis.

The present crisis holds the records in what refers to the depth of recession of the global
economy, to the rate of spread and coverage of the national markets of the countries of the world.

The extraordinary nature of the crisis gave enough arguments for those who compare
it with the Great Depression of the years 30s of the past century. Nevertheless, comparing
parameters of these two crises we are obliged to affirm that the present one doesn't beat the
records of the Great Depression in what refers to the depth of recession and its duration (taking
into consideration a modest growth since the second half of the 2009). But, apparently, it
beats the records in rate of spread and coverage.

FIGURE 1
Long-term trend of crisis impacts on development economics
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FIGURE 2

Long-term trend of crisis impacts on emergent markets
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The last fact leads us to the effect of globalization that transformed the mechanism of
reproduction in the global economy and in national economy systems. Globalization created
new risks of break out of the market power in conditions when regulation on the national and
international levels was based mainly on the «pre-globalization» standards.

We can affirm that the extraordinary nature of the present crisis consequences is determined
exactly by this circumstance. Apparently what is meant here is the first crisis of the globalization
era, a crisis that revealed so noticeably the contradictions and risks accumulated with the beginning
of the globalization process based on the technological results of the «microelectronic» revolution.

The situation was undoubtedly aggravated by the neoliberal deregulation in pre-crisis
period and the state's deviation from the economic and social responsibility.

The existing national and international regulators couldn’t control the dramatically
accelerating processes of overaccumulation of the financial instruments (first of all
derivatives) and effect of overindebtness in traditional centers of the global economy —
masses of households, corporate sector and separate states. The giant sector of the offshore
business became even less controllable. This is not surprising that failure in one link (at the
USA mortgage market) along the whole chain of interconnection destabilized the whole
globalized system of the international finances, then the international trade and then the real
sector, manufacturing in the key branches of the industrial production. That's why we find
it difficult to agree with definition of the crisis as just financial one. We believe that what is
meant here is global general economic crisis.
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2. REACTION OF BRIC COUNTRIES

How did the economies of the group of four react to this extraordinary crisis? How much
effective were the anti-recessionary measures taken in each case? I suppose that in the process of
discussion at our academic forum our colleagues from Brazil, Russia, India and China will give
their opinions based on direct knowledge of the concrete situations in each of these countries.

My task here is to give a brief preliminary characteristic of the experience of the countries
of the group with an aim to compare and come to general conclusions in what refers to the
lessons of the crisis, the general imperatives of the economic policy and the forthcoming
agenda of interaction in the BRIC format. I'll be grateful to the colleagues for the criticism
and correctives in my interpretation.

First of all I'll mention that in general the BRIC economies bear the misfortunes of
the crisis better than an average of the global economy. However the countries of the group
showed different level of soundness during the crisis. Let's present some considerations
according to the order of letters in the BRIC abbreviation.

So, let's start with Brazil. As it was specified in The Economist magazine (London),
Brazil was one of the last countries to enter the crisis and was one of the first ones to start

recovering from it." The growth of the GDP here over the 2009 practically didn’t overpass
the fatal zero mark staying at the minimal positive value (0.3% by some estimates, or
0.6% by other ones).

Relative soundness of the Brazilian economy after the first shocks of the crisis was
ensured, in our opinion, by the least (as compared to the zone of highly developed economies)
involvement in speculative financial turnover and high share of the real economy, as well as
stability of the credit and banking system and preservation of the national control in its
regulation.

Furthermore, an important role was played by an effective use of the pre-crisis period
of «fat cows», firstly, to transmit the external debt in a regulated channel, and then on the
basis of accumulation of significant liquidity reserves to enter the category of net creditor.
Second, the country managed to eliminate the old defect of the Brazilian economy achieving
self-sufficiency in provision with raw hydrocarbons. Third, Brazil considerably advanced
in diversification of foreign trade, substantially widening the segment of relations with the
most dynamic markets (including those within the BRIC). Finally, considerable results were
achieved by the realization of the large-scale social programs that contributed to the reduction
of poverty area and therefore to consolidation of domestic market.

Special attention should be paid to realization of the PAC (Plan to accelerate Growth
program) for the 2007-2010 period aimed mainly at modernization of infrastructure.
Financial resources mobilized for this program (280 million US dollars) allowed significant

1. Brazil takes off. “The Economist 2010". London, 14-20.11.2009, p.5.
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advancement in modernization of transport, power system management and communications
as well as expansion of house building. Thereby significant support to the business activity
was ensured and, respectively, the functioning of the internal market was enhanced by the
time of the crisis.

A constructive role in recovery from crisis was played by the state banks that still possess
high share in the credit and banking system of the country. A share of the state banks in total
volume of credit activities increased from 34% (12% of the GDP) in June of 2008 to 41%

(18.5% of the GDP) in September 20092 The state banks activity stimulated recuperation
of the private lending by the end of the last year.

Estimates of the Brazilian GDP growth for the year 2010 fluctuate between 3-5%
predicting sustainable recovery of the economy. Foreign and national businesses have already
supported that, accumulating direct and portfolio investments in the Brazilian economy.

Naturally, the Brazilian case is far from the ideal situation. The Brazilian economy has
quite a lot of obstacles, among them extreme social polarization and preservation of a wide
zone of poverty. Enhancement of the investment climate is impeded by the high crime rate.
Expenses for research and development (R & D) were increased in the country, but their level
is obviously insufficient for adoption of the model of innovation development. To confirm the
status of one of the global economy new leaders Brazil will need to widen the accumulation
of productive investments that should increase general dynamics of the economic growth.

Reaction to crisis in Russia seems to be less successful, although the Russian economy
had considerably higher growth rates and considerable accumulation of foreign exchange
reserves during the pre-crisis period. Naturally, in this case the economic growth was favored
by the high pricing environment of energy products on the world market, as well as domestic
political stability ensured during the last decade.

Drastic recession in the main centers of the global economy was especially harmful
for Russia due to the narrow specialization of its export on oil and gas, as well as to the fact
that minimization of the external public debt was accompanied by excessive increase of the
external corporate debt. The last fact could be explained by low availability and expensiveness
of the long-term credit money (and vice versa their excess offer at the foreign market), lack of
due control of the foreign loans of corporate sector by the national regulators.

Resources accumulated during the pre-crisis period gave opportunity to mobilize large
amounts to overcome the liquidity shortage. As the Head of the Russian government V. Putin
said, by the spring of the 2009 resources directed for recovery from the crisis equaled to 12%
of the GDP. It's important to note that government has chosen to successively support the
most vulnerable parts of population. While adjusting the state budget for the years 2009-2010
the main articles of the social expenditures remained in their initial amounts, some of them
were increased. That naturally restrained the effect in other areas in short term perspective.

2. CEPAL. Balance preliminar de las econdmicas de América Latina y el Caribe — 2009. Santiago de Chile, - 12.12.2009. Brasil — p.1.
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Among the programs launched were partial etatization of distressed assets of the
strategically important companies, support of the cities with extremely narrow specialization
of economy that allow to prevent catastrophic spread of unemployment. Some measures,
although insufficient, for support of the small and medium business (taxes exemptions and
enlarged access to credit financing) were also taken in the 2009. The results of the measures
taken became notable since the middle of the 2009. Drop in production in some industries
was arrested. The unemployment growth stopped by the end of the year; it began to reduce
gradually by the beginning of the 2010.

Meanwhile those who criticize the anti-recessionary measures reasonably note that their
realization was accompanied by sensible delay and considerable expenses. In the process
of «pumpingy liquidity in the banking sector, no strict limits were set for special-purpose
use of the credit means provided by the government. As result they were used for financial
and exchange transactions, and leak of the capital took place. Bureaucratic vertical in anti-
recessionary measures implementation was late several months.

Nevertheless, resuming we can affirm today that positive tendencies dominate.
Learning lessons from the grave crisis the government of the state adopted a policy aimed
at modernization of economy, diversification of exports, successive transition to innovation-
based development. It's an absolutely necessary strategic change.

The traditional orientation of the Indian economic policy (founded yet by J. Nehru),
directed towards the auto sufficiency of the country, revealed itself in the anti - crisis policies of
nowadays. The state support of the banking system was realized rather narrowly, whereupon
the volumes of micro credits were widened. The internal consumption was stimulated
by the tax regulations. Considerable investments were directed to the infrastructure area.
Meanwhile this area (including its transport and energy branches) is still a weak and a
vulnerable point of the Indian economy. There are some reasons to foresee by the 2010 to
the previous GNP growth rates, though the long- term dynamics is impossible without the
modernization of the infrastructure.

The recent decision about the free secondary education - is a great step forward in
the accumulation of the “human capital” directed towards the surmounting of social
backwardness. Though hard for the state budget, this decision in the long term will
change the situation on the labor market. But in the short term it will aggravate the
budget deficit, which is nowadays the highest among the BRICs (evaluated as 6,4% of
the GNP for 2010).

The Chinese economy was previewed to maintain the stability of income on the
maximum level for the crisis period (about 86%). The results of the 2009 affirmed that.
Surely, the situation was smoothed by the avalanchine currency reserves of more than 2
trillion dollars and the grown up internal market. But for China this indicator is not fully
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satisfactory. Its demographic and social imperatives do demand higher development dynamics.
Its slow down will undoubtedly sharpen the internal contradictions and disproportions in the
economics as well as in the Chinese society.

Meanwhile, the image of China as one the most powerful locomotives of the modern
economy is getting even stronger. The Brazilians not without reason think, that the exports
to China - is its strongest anti-crisis reserve. Indeed, in 2009 the PRC overshadowed the
USA as the leading importer of the Brazilian goods. Meanwhile in other directions there
were noted severe limitations.

The anti-crisis policy in China was limited by the following main actions: directed
financial support of the strategic enterprises; transfer from the “hard” to the “soft” financial
and credit policy; from the practices of slow raising of the national currency course to its
binding by the dollar course (with a view to maintain exports); development of the inner
consumption, including the special prices for the long-term goods; broadening of the social
security scales (among the country people); return to export stimulation policy through the
mechanism of taxation.

The colossal financial reserves, accumulated by this country by the beginning of the crisis
permitted to destiny a sum up to half billion dollars to maintain the real sector of economy.
A special attention was paid to the projects of infrastructure, which became an additional
impulse to the accelerated modernization of the transport and energy systems began even
before the crisis. In sum, the volume of the anti-crisis measures, taken by the beginning of
the last year is evaluated as 13% of the GNP,

The existing political system helped the state to operatively direct its decisions for the
fulfillment on the local level. The “power vertical” in China provides for the “transmittance”
of its decisions not only at the upper and medium level of governance, but also at the
level of the economic agents. It ties up not only big, but, practically, all medium private
sector enterprises. Surely, one shouldn’t overvalue the Chinese “vertical”. But one needs to
recognize: during the world economy crisis the government did much to strengthen the
economy discipline. It could mobilize the reserves of the internal market, the preferential
development of which was planned still in the decisions of the XVII Congress of the
Communist Party of China.

3. SOME LESSONS OF THE CRISIS AND INTERACTION AMONG THE BRIC COUNTRIES.

With all the positive or negative features, which revealed themselves during the crisis, we
can state, that the BRIC's do remain the part of the world economy, which can seriously
contribute to its dynamics. The overall imput of the BRICs in the world GNP growth in
2008 was more than 52% (see table 1).

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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TABLE 1
Contribution to the dynamics of world economy
Share in world GDP Share in the increase of world GDP

USA 20,7 2,7
Japan 6,2 -1,5
Euro zone 15,6 3,9
EU (27) 21,9 7,6
BRIC 22,3 52,5
Brazil 2,8 4,6
Russia 3,3 58
India 4,9 11,0
China 1.3 31,1

Source: Estimated basing on IMF and WB statistics. T'op mutanerst. Exkeropsuk. Boiyck 2009. I'in. peyy. B.I'. Bapanosckuit., 2009, ¢. 302.

If we compare the forecasts about the dynamics of the GNP of the world economy
leading centers, we will see that in the “peak” of the crisis - in 2009 and in the period after it
(2010 - 2011) the BRICs have a good chance to continue as the main “donors” of the world
economy growth, more to that - to enhance their contribution.

TABLE 2
Estimations and forecasts of increase (decrease) of GDP
2009 2010 2011

USA -2,4 3,1 2,9
Japan -5,7 1,7 1,6
Euro zone -3,8 1,2 1,4
BRIC
Brazil 0,3 5,0 4,5
Russia -7,0 3,5(5,0%) 43
India 5,5 7,7 8,0
China 8,2 9,6 8,1

*\WB estimations
Source: The Economist Intelligence Unit — The Economist. London. 28.11.2009, p.97; 27.03.2010, p.97.

As it seen, the main locomotive nowadays and in the nearest future will be the Chinese
economy, immediately followed by the Indian. The vulnerability of the Russian economy,
which revealed itself in the “peak” of the crisis, demands an adequate evaluation with a view
of radical correction of the situation. But on our point of view it shouldn't be dramatized.
First, the reanimation of the business activity from the second part of the last year and the
continuation of this trend in the present give some grounds for optimism. The inflation
gets lower, unemployment lesser, the internal market grows and credits go cheaper, foreign
investment enters the country.
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It’s crucially important that, counting with the situation in Russia, the political leader-
ship of the country came to the decision to make a strategic shift in the economic develop-
ment towards the innovative model of the economy.

Russia can be an important link in the platform of the strategic and the innovative
mutual adaptability of the BRICs, not speaking about its important geopolitical role. Along
with Brazil it possesses extraordinary natural resources, which gains the significant value for
China and India, counting with the growing resource and ecological limitation of growth
in both countries. The scientific potential of Russia, its know-how in the space and energy
(including nuclear) technologies and in other strategic fields, give us serious reasons to think
about the possibility of a large scale cooperation based on a mutual interest.

TABLE 3
BRIC: volume of mutual exports.
2007 2008 2009

Brazil
Exports to BRIC ($ bIn.) 15,4 22,2 26,5
Share of BRIC in total exports 7.8 11,2 17,3
India
Exports to BRIC ($ bin.) 12,4 14,5 13,0
Share of BRIC in total exports 8,5 8,0 7,0
China
Exports to BRIC ($ bIn.) 64,0 83,5 711
Share of BRIC in total exports 5,2 58 58
Russia
Exports to BRIC ($ bin.) 19,3 28,4 23,7
Share of BRIC in total exports 5,5 6,0 79

Source: WTO (stats.wto.org); UN (unstats.un.org). Federal custom service of RF.

During the last years the mutual trade between the BRICs proves the objective character
of the need of cooperation between the “four”. In the last decade (until 2008) the mutual
trade growth rates as a rule were significantly higher than the medium world ones and the
rates of the BRICs trade with the traditional centers of the world economy.

More to that, one should pay attention that in 2009 the indicators of the mutual trade
between the “four” showed major stability compared with the general world conjuncture.
One could definitely say that this sector of the world trade resulted the most durable in the
atmosphere of the crisis.

In general, within the BRICs we have the reduction of the commodity export values at
20,4%. The general world indicator is 23, the EU (27 countries) - 21,3%, Japan - 25, 7%.
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In Brazil the exports to the BRICs zone even grew absolutely from 22,2 billion dollars
in 2008 to 26,5 billion in 2009. As a result, the share of BRICs in the Brazilian exports grew
from 11,2 to 17,3%.

Russia, which experienced a significant fall of its exports (mainly by the value of it),
nonetheless augmented the share of sales in with the BRICs destination - from 6,0 % (2008) to
7,9 % (2009). The share of the BRICs in the Russian of trade turnover rose from 9,5 to 11%.

Somehow this indicator lowered for India - from 8 to 7%. But in case trade with Russia
the situation is the opposite - the volume of Russian exports rose in 2009 by 13,5%. And the
Indian exports to Russia stayed at the 2008 level.

The situation of 2009 in China is different. After the stable raise of the commerce
volumes to the BRICs zone during the pre-crisis period (up to 2008), there was observed a
significant fall - approximately to 26,5%. Nevertheless, the conjuncture of the first months
of 2010 shows, that the commercial activity in the BRIC direction has a recovery tendency.

Surely, every BRIC country draws its own lessons from the crisis. We'd like to pay
attention to the conclusions, which are common to all of them, which refer to three levels
of analysis. The first one deals with the problems of the national development, the second -
with the relations within the BRIC, the third one - with the coordinated positions on the
reconstruction of the international regulatory mechanisms in the world economy. Precisely
in this respect we'll try to expose some ideas.

The crisis with all the evidence strengthens the organizational work of the state in the
processes of the economic development, industrial modernization and the process of innovation.
It presupposes the determination of the strategic perspectives of the development and creation
of the beneficial conditions for the business activities, though not replacing the business in the
spheres, where it can effect significantly. All the BRIC countries do possess the prerequisites of
such approach in the traditions of their economic policies and in their social psychology.

Special significance here acquires the economic security mechanism and the ability of
the preventive anticyclic actions. The problem is not in the accumulation of vast international
reserves, but in the ability to use of them in a productive and rational way.

Besides, also critical is the capability to control the involvement of the national economy
and its financial sector to the transnational speculative interchange. The lessons of the crisis
are significant enough in this sense. The future perspective of the development does not
provide any guarantee of non revision of those ups and downs. The long statistical rows
directly point up to that historic regularity, to the probability of the cyclic fall up to the end
of the next decade. The corrections, made in the economic policy and in the mechanism of
the state regulation still do not make us believe that this can prevent the transformation of
the next ordinary crisis into extraordinary.

In all the four cases the first place is occupied by several key issues, without which
it's impossible to maintain high standards of the economic growth for a long time and
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to provide a progressive modernization. We speak about the primordial development of
the infrastructure, the backwardness of which in all the four cases has become one of the
strongest obstacles, that places in question the possibility of high dynamics of economical
growth in a long term.

One of the main imperatives — the increase of efforts and means with a view of limiting
the levels of poverty and income disproportions (social and territorial). Without this the
BRICs won't make active the potentially enormous reserve of its inner markets for a long
time and in so doing to elevate their stability during next cyclic ups and downs (especially
extraordinary ones).

The BRIC countries enter in the innovative époque with the different histories and
different prerequisites. The aim of Russia - to stop the erosion of the R&D sphere (having
a great heritage), to re-establish the intermediate locks in the chain, which connects the
fundamental science and the sphere of production, to construct a system for effective
incentives in the enterprises.

In other cases the task of the “four” can be exposed in other way. China has
seriously moved forward in the imitation phase of the innovation cycle and does a lot to
“construct” the higher stages. But, still, it demands long time and significant work. In
India and Brazil there have been created the minimum prerequisites for the deployment
of the innovative process in some perspective directions, though the lack of resources,
qualified cadres and institutional incentives still limit the leap forward. So there is a
need of concentrated efforts along all the innovative chain, but, specially in the upper
“stages” of the R&D.

Since the launch of the consultative mechanism of the BRICs on the diplomatic level,
the political “quadrilogue” has begun, it seems, to take the upper hand of the economic
cooperation, which up today was being realized on the bilateral level.

Though one must recognize that recently there took place four-lateral consultations on
several economic issues (finance, energy, agriculture). For the first time there takes place the
businessmen meeting during this very summit in Brasilia. But, it's evident that the future
must be connected with the mutual realization of the big scale projects (not necessarily with
the participation of all, “triangles” also permitted). The areas of common interest could be
the aerospace sphere, the sphere of the traditional and non- traditional energy, the resolution

of the food problem.

The trade between the “four” has already proved its growing significance for the
BRICs. Its possible growing in the perspective - is a great reserves for the stability of the
four economics (especially during the extraordinary falls). This must be surely counted
for in the trade and economic policy of the BRICs. Still there is no talk about any of
the integration programs. As it seems, there hasn't yet formed the necessary objective
prerequisites for that. But we can't exclude the appearance of the necessity to elaborate the
four sided programs of the branch cooperation.
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The coordinated position of the BRICs on the correction of the deficiencies in the world
economics and financial architecture has already demonstrated itself in the G-20 summit in
Pittsburgh. There was made a first step towards the redistribution of voices and capital in the
key world financial institutions. But it is obvious that the process is still in its beginnings.
The world community, the G-20 (as its economically most ponderous part) still lack the
comprehensive receipts of the world mechanisms reconstruction. There exist much talking
about this, but still there is a lack of a political will to make serious changes and also the
principal actors seem technically not to be ready for them.

I don't think that we can speak about the sui generis “world economic government”
with more proportional representation. Still in the agenda is the improvement of the existing
institutions with critical approach to their experience or using them as the raw materials
for the building of new architecture. The process of the restructuring has already begun
on the regional level. The EC actively discusses the perspective of the European IME some
experiments in this direction are also taking place in Latin America on subregional level. The
BRICs undertake preventive measures to safeguard themselves from the dollar fluctuations,
diversifying their financial actives and transferring part of their payments to the national
currencies.

In these conditions the BRIC:s as a sui generis coalition of the ascending economies, not
only interested in the world economic stability, but possessing a unique potential, is capable
to play an historic role in the movement of the world community towards a mechanism
of global regulation, adaptable to the needs of the XXIst century, in minimization of the
transitional period risks and elaboration of a flexible formula of the world economy stable
development.
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